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Introducere

"Dreptul copilului la instruire are ca scop garantarea, pe de o parte, a achizitiei
instrumentelor fundamentale ale stiintei, a cunostintelor de bazd, a elementelor de culturd
generald si, la alegere, a formdrii profesionale si tehnice si, pe de altd parte, educatia care sd
ii permitd dezvoltarea personalitdtii, cresterea nivelului de formare initiald si continud,

inserarea in viata sociald si profesionald si exercitarea cetdteniei. "’

Tn Franta, numdrul copiilor striini nescolarizati este destul de scdzut multumitd actiunilor
intreprinse in ultimii zece ani (de catre RESF etc.), Tnsa in ceea ce priveste cetatenii romani si
bulgari de etnie rrom3 situatia este deosebit de precard.” Aceasta in conditiile in care statul
proclama, in propriul cod al educatiei si in propria constitutie, dreptul la instruire, fiind pe
deasupra si semnatar al unor tratate internationale care stabilesc obligatia statelor parti de a
asigura accesul copiilor la educatie.

Este important sa abordam problematica scolarizarii din perspectiva drepturilor la educatie si
instruire care, proclamate la nivel national si international, constituie bazele afirmarii dreptului
la scolarizare al fiecarui copil, indiferent daca este strain sau nu. Este important in acelasi
timp sa facem distinctia intre aceste doua drepturi: Tn timp ce dreptul la instruire este definit
ca dreptul de a acumula cunostinte, dreptul la educatie se refera la formarea si dezvoltarea
fiintei umane. Astfel, accesul copiilor la activitati si ajutoare parascolare si extrascolare este
necesar pentru garantarea dreptului la educatie in sensul larg al acestuia.

intr-adevar, este evident cd simplul fapt de a fnscrie un copil la scoald nu este intotdeauna
indeajuns pentru ca acesta sa se bucure cu adevarat de dreptul de a fi instruit si educat, mai
ales atunci cand familia nu dispune de resursele materiale si financiare necesare pentru a-I
sprijini pe tot parcursul scolarizirii.> Acesta este motivul pentru care in acest ghid vom
aborda atat demersurile necesare in vederea inscrierii unui copil la scoala si modalitatile de
recurs in cazul unui refuz, cat si cheltuielile cu scolarizarea (cantina, transport etc.),
ajutoarele financiare disponibile si sprijinul scolar.

Difuzarea de catre Romeurope a acestui ghid are ca scop sa ofere familiilor proaspat sosite
sau deja instalate in Franta, organizatiilor de sprijin si asociatiilor toate informatiile relevante
referitoare la accesul copiilor strdini la sistemul educational francez precum si la ajutoarele
disponibile in acest sens. Cunoasterea acestui sistem si a mecanismelor disponibile pentru
revendicarea dreptului la scolarizare al acestor copii va facilita sprijinirea familiilor in
demersurile lor pentru inscrierea la scoala si va oferi in acelasi timp instrumentele necesare

! Articolul L131-1-1 din Codul educatiei

2 Estimam c& pe teritoriul francez traiesc intre 5000 si 7000 copii migranti rromi de varsta scolara care nu au acces la o
scolarizare continua.

® Alte materiale informative referitoare la ajutoarele financiare disponibile pot fi gasite pe pagina web a
Romeurope, accesand urmatorul link: http://www.romeurope.org/-Outils-.html. Pentru mai multe informatii
referitoare la Asistenta Sociala pentru Copii (ASE), a se vedea fisa Romeurope din Anexa 1.


http://www.romeurope.org/-Outils-.html

pentru a face fata obstacolelor pe care diversele institutii continua sa le puna in calea
exercitdrii acestor drepturi.



I. Marile principii internationale si franceze

La nivel international

Franta este semnatara a mai multor documente internationale care stabilesc obligatia
statelor parti de a respecta si garanta dreptul copiilor la educatie, printre care si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Conventia internationalda a drepturilor
copilului si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
precum si documente care garanteaza dreptul la instruire, cum ar fi Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Franta isi recunoaste
asadar datoria cu privire la aceste drepturi fata de toti copiii care se afla pe teritoriul ei si
trebuie Tn consecintd sa asigure scolarizarea fiecarui copil intr-o institutie scolara si o clasa
adecvate.

Conventia Internationald cu privire la Drepturile Copilului
Articolul 28

" 1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, Tn vederea asigurarii exercitarii
acestui drept Tn mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, in special, statele membre vor
avea obligatia:

a) de a asigura Tnvatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) de a incuraja crearea diferitelor forme de invatamant secundar, atat general, cat si
profesional si de a le pune la dispozitia tuturor copiilor si de a permite accesul tuturor
copiilor la acestea, de a lua masuri corespunzatoare, cum ar fi instituirea gratuitatii
invatamantului si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;

c) de a asigura tuturor accesul la Tnvatamantul superior, in functie de capacitatea fiecaruia,
prin toate mijloacele adecvate;

d) de a pune la dispozitie copiilor si de a permite accesul acestora la informarea si orientarea
scolara si profesional3;

e) de a lua masuri pentru incurajarea frecventarii cu regularitate a scolii si pentru reducerea
ratei abandonului scolar.

2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura aplicarea masurilor
de disciplina scolara intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca fiintd umana si in
conformitate cu prezenta Conventie.

3. Statele parti vor promova si vor incuraja cooperarea internationala in domeniul educatiei,
mai ales in scopul de a contribui la eliminarea ignorantei si a analfabetismului in lume si de a
facilita accesul la cunostinte stiintifice si tehnice si la metode de invatdmant moderne. In
aceasta privinta se va tine seama, in special, de nevoile tarilor in curs de dezvoltare.







Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
Protocolul nr. 1, Articolul 2

"Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. "

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
Articolul 14

"Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si
formare continua. "

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
Articolul 13

"Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la educatie. Ele
sunt de acord ca educatia trebuie sa urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii umane si
a simtului demnitatii sale si sa intdareasca respectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. "

La nivel national

n Franta, dreptul tuturor oamenilor in mod egal la instruire este proclamat in textul cu cea
mai inalta valoare, si anume in Constitutia din 1958.

Preambulul Constitutiei din 27 octombrie 1946, parte integranta a Constitutiei din 1958
Articolul 13

"Natiunea garanteaza accesul egal al copilului si adultului la instructie, la formare
profesionald si la cultura. Organizarea invatamantului public gratuit si laic de toate gradele
este o datorie a statului. "

Toate aceste texte, nationale si internationale, stabilesc dreptul de a avea acces la
scolarizare, drept pe care Franta trebuie sa il garanteze atat prin intermediul textelor si
reglementarilor legislative cat si prin punerea in practicA a acestora in contextul
institutional.




II. Temeiurile legale care stabilesc dreptul la instruire pentru toti
copiii cu resedinta in Franta

Din dreptul la instruire rezultd in dreptul francez urmdtoarele doud principii: pe de o parte o
obligatie a pdrintilorde a face demersurile pentru inscrierea la scoald a copiilor lor si a
primdriei localitdtii in cauzd de a accepta inscrierea si, pe de altd parte, un drept al copiilor
de a fi scolarizati (un drept mai putin strict dacd copilul are mai putin de 6 sau mai mult de 16
ani).

A. Scolarizarea obligatorie

Toti copiii de pe teritoriul francez care au varste cuprinse intre 6 si 16 ani, indiferent de
nationalitate, trebuie sa fie Tnscrisi in mod obligatoriu la o institutie de invatamant, asa cum
prevede Codul educatiei. Tn practic, acest lucru este realizat in scolile elementare de la 6 la
11 ani si in colegii dupa implinirea varstei de 16 ani.

Codul educatiei, Articolul L131-1

“Instruirea este obligatorie pentru copiii de ambele sexe, francezi si straini, intre sase si
saisprezece ani. "

Codul educatiei, Articolul L131-1-1

"Aceasta instruire obligatorie este asiguratd cu precadere in institutiile de invatamant. "

= O obligatie a familiilor
Tnscrierea copiilor cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani la o institutie de invitimant este
obligatorie si nerespectarea acestei obligatii de catre parinti reprezinta o infractiune inclusa
in Codul penal.

Codul penal, Articolul 227-17-1

"Fapta, comisa de parintii unui copil sau de orice persoana care exercita autoritatea parinteasca
asupra acestuia sau o autoritate de fapt in mod continuu, de a nu-l inscrie la o institutie de
fnvatamant, fara o scuza valabild, in ciuda avizului din partea inspectorului academic, se
pedepseste cu sase luni de inchisoare si amenda in valoare de 7500 euro. "

= QO obligatie a primdriilor
Obligatia de a inscrie copiii la scoala face parte din atributiile primariei comunei pe teritoriul
careia acestia isi au resedinta.

Codul educatiei, Articolul L131-6

"Tn fiecare an, la inceputul anului scolar, primaria intocmeste o listd cu toti copiii care au



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418056&dateTexte=&categorieLien=cid

resedinta Tn comuna si care intra sub incidenta obligatiei de scolarizare. Persoanele
responsabile trebuie sa inscrie copiii pe care ii au in evidenta. "

B. Dreptul la scolarizare

Tnscrierea la o scoala sau la un colegiu este un drept pentru toti copiii care au resedinta in
Franta, indiferent de nationalitate, de vechimea sederii, de statutul administrativ al
parintilor si de locul unde locuiesc.

n cazul copiilor cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani nu se Intdmpina decat arareori dificultiti,
intrucat aceasta varsta corespunde obligatiei scolare.

= Dreptul la scoala inainte de varsta de 6 ani
ntre 3 si 6 ani (si chiar incepand cu 2 ani in anumite conditii), toti p&rintii care solicitd acest
lucru au dreptul la scolarizarea copiilor lor, in limita locurilor disponibile. Daca primaria
refuza inscrierea sub pretextul ca nu exista locuri disponibile, trebuie sa existe certitudinea ca
aceasta madsura se aplica in mod uniform pentru toti copiii, fara discriminare.

Dispozitii legale privind dreptul la scolarizare al copiilor cu vdrste mai mici de 6 ani

Legea Haby din 11 iunie 1975, Articolul 2

"Grupele prescolare si gradinitele sunt accesibile, atat in mediul rural cat si in mediul urban,
copiilor care nu au implinit varsta pentru scolarizarea obligatorie. "

Codul educatiei, Articolul L113-1

"Fiecare copil trebuie sa poata avea acces, la varsta de trei ani, la o gradinita sau grupa
prescolara in apropierea domiciliului, in cazul in care familia solicita acest lucru. "

Codul educatiei, Articolul D.131-1

"Copiii care au implinit varsta de doi ani in ziua inceperii anului scolar pot fi admisi in
gradinite in limita locurilor disponibile."

Parintii copiilor pentru care scolarizarea nu este obligatorie nu au dreptul incontestabil de
admitere a copilului lor in cazul in care nu exista locuri disponibile la gradinita.

Acesta este singurul criteriu opozabil in cazul refuzului unei inscrieri, fapt confirmat de catre
tribunalul administrativ Lyon (TA Lyon, 12 noiembrie 1997, D-ra Riquin, nr. 9701854). in cazul
in care este atinsa capacitatea maxima a scolii, stabilita de inspectorul academiei, primaria
are intr-adevar dreptul de a refuza inscrierea. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ca
acest refuz sa fie aplicat in mod uniform si fara discriminare pentru toti copiii.




= Continuarea scolarizarii dupa varsta de 16 ani

Dupa implinirea varstei de 16 ani, toti tinerii au dreptul de a-si continua scolarizarea.

Circulara nr. 2002-063 din 20 martie 2002

"Minorilor straini cu varste de 16 pana la 18 ani, chiar si in cazul in care scolarizarea nu este
obligatorie, li se va asigura scolarizarea, tindndu-se bineinteles cont de gradul de stapanire a
limbii franceze si de nivelul scolar."

Refuzul de a scolariza un tanar care nu mai este supus obligatiei de scolarizare trebuie sa fie
insotit de o justificare pe baza unei motivatii de ordin pedagogic, asa cum prevede o decizie
a Consiliului statului din 1987.% Lipsa spatiului, un pretext numit adeseori, nu reprezintd o
motivatie de ordin pedagogic.

* Decizia departamentului Consiliului statului, 23 octobre 1987, Consorts Métrat




I11. Clasele de asistenta lingvistica pentru elevii proaspat sositi in
Franta

Circularele din 20 martie si 25 aprilie 2002 definesc conditiile pentru primirea si inscrierea
elevilor straini, modalitatile de organizare a scolarizarii pentru elevii proaspat sositi in Franta
(éléves nouvellement arrivés en France - ENAF) si misiunea CASNAV (Centre Académique
pour la Scolarisation des éleves Nouveaux Arrivants et des enfants du Voyage - Centrul
academic pentru scolarizarea elevilor proaspat sositi si a copiilor nomazi).’

Regula prevede ca copiii vorbitori ai unei limbi alta decét limba franceza sa fie scolarizati
dupd cum urmeaza:

= in clasa normala care corespunde nivelului lor scolar pentru a urma cursurile in
materiile pentru care stapanirea limbii franceze nu este fundamentala (muzica, arte
plastice etc.)
= si intr-o clasa speciala pentru predarea limbii franceze :
- la scoala primara: o CLIN, clasa de initiere ;

- lacolegiu: o CLA, clasa de primire.

Fiecare elev proaspat intrat in sistemul scolar francez trebuie sa poata beneficia, prin
intermediul serviciilor nationale de educatie, de o evaluare a competentelor scolare si a
gradului de stapanire a limbii franceze in vederea unei orientari cat mai favorabile care sa 1i
permita sa se integreze cat mai repede cu putinta intr-o clasa normala.

Elevul proaspat sosit in Franta este evaluat cu scopul de a determina:

- nivelul de cunoastere a limbii franceze (incepator absolut sau stapanire a elementelor
limbii franceze vorbite sau scrise),

- competentele scolare in limba de scolarizare din trecut si gradul de familiaritate cu
materia scolara,

- cunostintele din diferite domenii.

La ciclul primar, responsabil pentru aceasta evaluare este invatatorul clasei de initiere cu
ajutorul CASNAV.

La ciclul secundar, evaluarea poate fi facuta fie de catre CASNAV, fie de catre Centrul de
Informare si Orientare (CIO).

® Link citre cele 3 circulare: http://www.education.gouv.fr/bo/2002/special10/texte.htm#organisation



http://www.education.gouv.fr/bo/2002/special10/texte.htm#organisation

Pentru a afla cu certitudine unde trebuie sa va adresati in vederea efectuarii acestei
evaluari, nu ezitati sa contactati CASNAV® sau rectoratul’.

Repartizarea elevului se decide in functie de rezultatele evaluarii initiale si de scolile si clasele
adecvate disponibile.8

A. La scoala elementara: CLIN
Elevii sunt integrati intr-o clasa si beneficiaza de un dispozitiv CLIN (clasa de initiere).

= (Cine este integrat in CLIN?

Misiunea CLIN este predarea limbii franceze copiilor proaspat sositi in Franta, nevorbitori ai
limbii franceze sau cu cunostinte minime de limba franceza, cu varste cuprinse intre 6 si 11
ani impliniti. La CLIN pot fi primiti si copii in varsta de 12 ani, daca acestia nu au terminat
scoala elementara in tara de origine.

=  Ce metode didactice sunt utilizate in cadrul CLIN?

Este vorba despre o structurd care permite achizitia rapida de cunostinte pentru stapanirea
limbii franceze prin metode specifice predarii limbii franceze ca a doua limba in vederea
integrarii progresive dar cat mai rapide a copiilor in sistemul scolar traditional. Copiii
frecventeaza aceste clase zilnic, pentru diferite perioade, in functie de necesitati.

= C4t timp poate participa un copil la CLIN?

Durata participarii la aceste clase speciale diferd in functie de nevoile fiecarui elev si rareori
depaseste un an de zile. Poate fi avutd in vedere o participare de mai lungé duratd (pana la un an
suplimentar) pentru copiii de varste corespunzatoare ciclului 3° care nu au fost sau au fost putin
scolarizati in tara de origine.

= Cénd trebuie inscris copilul la CLIN?

Daca copilul nu a mers niciodatd la scoala si / sau vorbeste foarte putin limba franceza, trebuie
solicitatd repartizarea intr-o CLIN in momentul inscrierii copilului la serviciul pentru
scolarizare al municipalitatii. Unele comune solicita consultarea in prealabil a inspectoratului
departamental in vederea stabilirii scolii la care urmeaza sa fie inscris copilul (in functie de
locurile disponibile la CLIN).

= Ce solutii existd dacd nu existd o CLIN in apropiere sau dacd toate locurile sunt ocupate?

Daca nu exista CLIN Tn apropierea domiciliului familiei sau daca toate locurile sunt deja ocupate,
aveti posibilitatea de a contacta inspectoratul departamental pentru a solicita infiintarea

®cf. supra, p. 11si 12
7 A se vedea lista datelor de contact ale tuturor academiilor - Anexa 2
& Cu titlu informativ, in cazul copiilor romani care au fost deja scolarizati in tara de origine este posibila evaluarea

aproximativa a nivelului lor scolar pe baza tabelului comparativ - a se vedea anexa 2.

? Corespunde ciclurilor de aprofundare, adica claselor CE2, CM1 si CM2.




unei noi clase. infiintarea sau desfiintarea claselor este o masurd ce tine de asa-numita
"harta scolara". Harta scolara este bazata pe o analiza a numarului de elevi, in functie de care
se face repartitia posturilor de invatatori si profesori. Cererea de infiintare sau de mutare a
unei CLIN poate fi facuta de catre actiunile sindicale si de catre parintii elevilor.



O astfel de cerere de infiintare a CLIN poate conduce la amanarea cu mai multe luni de zile a
repartizarii copiilor, lucru care nu este admisibil. Oricare ar fi greutatile administrative
intdmpinate de catre Educatia nationala in incercarea de a onora cererea, locul copiilor in tot
acest timp este la scoala, chiar daca aceasta inseamna integrarea intr-o clasa normala
pana la infiintarea unei CLIN.

= Ce alte dispozitive mai existd, in afara CLIN?

Elevii cu varste cuprinse intre 8 si 12 ani, din clasele CE2, CM1, CM2 au posibilitatea, in cazul in
care intdmpina dificultati la scoald, sa participe la unul din ciclurile de indrumare educativa
parascolara (cycle d'animation éducative périscolaire) organizate in multe localitati de catre
asociatii si colectivitati teritoriale cu colaborarea voluntara a profesorilor si invatatorilor.

Unele academii au implementat de asemenea dispozitive de sprijin lingvistic mai flexibile, in cadrul
carora elevii pot beneficia de cursuri de recuperare integrata (cours de rattrapage intégré -

CRI).

Pe de alta parte, exista si profesori de CLIN itineranti, care ofera copiilor proaspat sositi in
Franta care locuiesc in zone 1n care nu existda CLIN sau in care numarul de elevi nu este
suficient de mare pentru infiintarea unei CLIN posibilitatea de a beneficia de astfel de clase
(aceasta solutie este uneori mai rapida, intrucat nu presupune infiintarea unei clase.)

Atentie:

Tn medii urbane cu o densitate micd a populatiei sau in mediul rural, scolarizarea de initiere
nu este de obicei gazduita intr-un singur grup scolar. Inspectorii academiei repartizeaza
interventiile profesorilor specializati in initiere in diferitele scoli in care sunt scolarizati, intr-
un numar redus, copii proaspat sositi in Franta care necesita sprijin lingvistic.

B. La colegiu: CLA sau CLA-NSA

Elevii proaspdt sositi care au vdrsta necesard pentru frecventarea colegiului pot fi integrati in
doud tipuri de clase, in functie de nivelul scolar si de nivelul stdpdnire a limbii franceze, in
paralel fiind inscrisi si intr-o clasd normald:

= (Clasele de acomodare (classes d’accueil - CLA)

CLA functioneaza ca structuri deschise care permit o predare adaptata la nivelul elevilor
proaspat sositi, in limba franceza ca limba secundara. Elevii sunt Tnscrisi intr-o clasa normala
corespunzatoare nivelului lor scolar si cat mai apropiata grupei de varsta, pentru a se putea
integra in sistemul scolar normal de indatd ce dobandesc cunostinte suficiente de limba
franceza scrisa si vorbita.

Durata frecventarii acestor clase speciale de adaptare variaza in functie de nevoile
individuale ale fiecarui elev si rareori depaseste un an de zile.




= (Clasele de adaptare pentru copiii nescolarizati anterior (classes d’accueil pour les enfants
non scolarisés antérieurement - CLA-NSA)

CLA-NSA permit elevilor care nu au fost scolarizati in prealabil sau care au fost scolarizati pentru
o perioada foarte scurta de timp in tara de origine si care au varsta necesara pentru frecventarea
colegiului, sa invete limba franceza si sa atinga un nivel de cunostinte specific ciclului 3 al scolii
elementare. Si in acest caz, elevii care beneficiaza de acest tip de sprijin sunt integrati cat mai
mult Tn clase normale pentru disciplinele la care acest lucru este posibil (muzica, arte
plastice, educatie fizica etc.).

=  Cum se decide in ce tip de clasd se va face repartizarea?

Decizia privind repartizarea in CLA sau CLA-NSA va fi luata in urma efectuarii unui bilant al
cunostintelor, realizat Tn cadrul CIO sau CASNAV.

= Existd si alte dispozitive?

Unele academii au dezvoltat si dispozitive de sprijin lingvistic mai flexibile, elevii putand
beneficia de module de adaptare temporare (modules d'accueil temporaires - MAT), de
cateva ore pe saptamana, cu un profesor itinerant.

C. In cazul in care copilul are peste 16 ani

Elevii care depdsesc varsta de scolarizare obligatorie pot fi de asemenea integrati intr-o CLA,
in paralel cu inscrierea intr-o clasa normala, dupa evaluarea nivelului de stapanire a limbii
franceze si a nivelului scolar.

Acestia pot fi inclusi Tn cadrul Misiunii Generale de insertie (Mission Générale d'insertion -
MGIEN), care se ocupa cu calificarea si pregatirea in vederea insertiei profesionale si sociale a
elevilor in varsta de peste 16 ani. Ei pot fi integrati intr-un ciclu de insertie profesionald special
pentru franceza ca limba straina si alfabetizare (CIPPA FLE-ALPHA). Aceasta structura se
adreseaza tinerilor care nu au fost deloc sau putin scolarizati anterior si are ca obiectiv
insertia sociala si profesionala a acestora.

Decizia privind repartizarea in CIPPA FLE-ALPHA este luata in urma efectudrii unui bilant al
cunostintelor, realizat in cadrul CIO sau CASNAV.



D. Tabel recapitulativ al structurilor de adaptare

Gradinita
Nu exista structuri specifice.
3-5ani
. . CLIN (Clasa de initiere)
Scoala primara
6-12 ani Clasa deschisa in care sunt inclusi pentru o perioada de un an elevii care nu
stapanesc limba franceza "scolara "
CLA (Clase de adaptare)
Permit o predare adaptata nivelului elevilor insotita de cursuri de franceza ca
limba secundara
Gimnaziu
13-16 ani CLA- NSA (Clase de adaptare pentru elevii nescolarizati anterior)
Permit elevilor putin sau deloc scolarizati inainte de sosirea in Franta si care
au varsta necesara pentru frecventarea colegiului sa invete limba franceza si
sa atingad un nivel de cunostinte de baza specific ciclului lll al scolii
elementare.
CLA (Clase de adaptare)
L Punerea in relatie a colegiilor care dispun de o structura specifica si a liceelor
iceu
16-18 ani CIPPA FLE-ALPHA
Ciclu de insertie pre-profesionala

IV. Actorii institutionali: competente si obligatii

In domeniul inscrierilor

= Primdria
Trebuie sa intocmeasca n fiecare an lista copiilor cu resedinta in comuna care intra sub incidenta
obligatiei de scolarizare (art. L. 131-6 al codului educatiei).

Trebuie sa inscrie toti copiii pentru care a fost depusa o cerere de inscriere si sa elibereze un
certificat de inscriere in care se mentioneaza scoala la care a fost repartizat copilul.

Primaria nu poate sa refuze eliberarea unui certificat si nici sa se pronunte in legatura cu
oportunitatea Tnscrierii unui elev la 0 anumita scoala.

= Directorul unitatii

Trebuie sa primeasca toti copiii inscrisi la institutia pe care o conduce. Tn cazul in care se
prezinta un copil neinscris, are obligatia de a-l indruma catre serviciul administrativ care se
ocupa cu inscrierile si de al accepta pana la reglementarea inscrierii. Raspunde in fata




municipalitatii si a Inspectoratului departamental al Educatiei nationale (IEN) de care apartine
comuna.

In domeniul hirtii scolare

= [nspectorul academiei

la decizii referitoare la infiintarea si desfiintarea claselor in cadrul gradinitelor si scolilor
elementare, in speta a CLIN.

n cadrul ciclului secundar, inspectorul academiei repartizeazi elevii la colegii si licee.

Decizia privind Infiintarea si desfiintarea scolilor intrd in competenta Consiliului municipal.

= Rectorul academiei

la decizii referitoare la infiintarea si desfiintarea claselor in cadrul colegiilor si liceelor, in
special a CLA si CLA-NSA, atata timp cat acest fapt nu presupune infiintarea sau desfiintarea
unei unitati de Tnvatamant.

Decizia privind infiintarea si desfiintarea colegiilor intrd in competenta departamentului. Tn
cazul liceelor, decizia este luata la nivel regional.

In domeniul sustinerii elevilor si familiilor acestora in procesul de scolarizare

=  CASNAV (Centrul academic pentru scolarizarea elevilor proaspdt sositi in Franta si a
copiilor nomazi)

CASNAV este, printre altele, responsabil de sustinerea copiilor proaspat sositi in Franta care
nu stapanesc indeajuns limba franceza: sprijinirea echipelor pedagogice si educative si
contribuirea la implementarea mijloacelor din dotarea sistemului. Ele constituie de
asemenea o instanta de mediere intre familii si structurile sistemului de Tnvatamant.

~ . Y . 1
in fiecare departament existd cel putin un astfel de centru.™®

= (IO (Centrul de informare si orientare)

ClO are, impreuna cu CASNAV, sarcina de a efectua bilantul cunostintelor pentru a determina
ce clasa este cea mai adecvata pentru un copil proaspat sosit in Franta, la colegiu sau liceu.

= Coordonatorul la nivel de departament de pe IGngd inspectoratul academic

La nivelul inspectoratelor academice, coordonatorul departamental are scopul de a anima
ansamblul activitatilor in domenii precum: luarea in evidenta a elevilor din familii
nesedentare sositi Tn cursul anului scolar (organizarea adaptarii si inscrierii, sprijinirea
echipelor pedagogice si a elevilor), continuitatea scolarizarii acestor elevi, dialogul cu familiile
si cu partenerii din sistemul educational.

1% Link citre o listd a tuturor CASNAV din Franta: http://ww2.ac-poitiers.fr/casnav/spip.php?rubrique39


http://ww2.ac-poitiers.fr/casnav/spip.php?rubrique39

in fiecare departament existad cel putin un astfel de centru. Cu toate acestea, se intampl3
deseori ca Inspectoratul departamental al Educatiei nationale sa fie responsabil de acest
dosar.



V. Demersurile in vederea inscrierii la scoala

nscrierea la o unitate scolard a unui elev de nationalitate striind, indiferent de varsts, nu
poate fi conditionata de prezentarea unui titlu de sedere.11

A. Inscrierea la gridiniti sau la scoala elementari

Desi nu este obligatorie, a fost demonstrat faptul cd frecventarea unei institutii de
invdtdmdant incepdnd cu vdrsta de 3 ani, sau in orice caz cdt mai devreme cu putintd, este
fundamentald pentru scolarizarea viitoare. La aceastd vérstd fragedd, copilul invatd la
gradinita foarte repede limba francezd si la inceperea scolii se va putea integra in clasele
normale, la fel ca toti ceilalti copii.l2

Scolarizarea precoce permite o mai bund intelegere a sistemului scolar si, pe termen lung, o
integrare mai usoara.

a) Documentele si vaccindrile obligatorii
De drept, pentru inscrierea la scoald a unui copil sunt indispensabile doar doud documente:

= un act de stare civila (pasaportul sau cartea de identitate sau livretul familiei sau
certificatul de nastere) al copilului si al parintilor acestuia;

= i, pentru inscrierea in ciclul primar un document, certificat sau carnet de sanatate
care sa ateste cd vaccinarea DT Polio este cel putin in curs de efectuare. Pentru
inscrierea la gradinitd aceast3 vaccinare trebuie s fie finalizat3."™

Obligatiile prevazute de lege sunt minime, tocmai pentru a nu intarzia inceperea efectiva a
scolarizarii. Scolarizarea copiilor trebuie totusi folosita ca un prilej de aducere la zi a
vaccinarilor.

Unde pot fi vaccinati copiii?

= Solicitati o programare la un centru de PMI pentru copiii sub 6 ani si la un Centru
Medico-Social pentru copiii cu vdrste mai mari: vaccindrile se efectueazd gratuit,
indiferent dacad copiii detin sau nu o asigurare medicald.

= In cazul in care copiii beneficiazd de o asigurare medicald (AME sau CMU), o solutie
mai rapidd poate fi in anumite cazuri programarea la un medic.

NB : O datd efectuate vaccindrile, va recomanddm insistent sd faceti si sG pdstrati fotocopii
ale carnetului de sdndtate sau ale certificatului de vaccinare (documente care deseori se
pierd in caz de expulzare).

In practicd, se solicitd de asemenea un document care s3 ateste domiciliul.

n Modalitati de inscriere si de scolarizare a elevilor de nationalitate straina in ciclul primar si secundar, circulara nr. 2002-
063 din 20-3-2002
12 CLIN este rezervatd in mod prioritar copiilor sositi pe teritoriul Frantei in urmd cu cel mult un an de zile.

 Unele comune pot da dovadd de mai multd flexibilitate.



Conform articolului 6 al decretului nr. 2000-1277 din 26 decembrie 2000, "pentru formalitatile
de inscriere in unitatile scolare si institutiile de Tnvatamant superior, poate fi solicitata o
dovada a domiciliului. " Aceasta inseamna insa ca administratia nu este obligata sa solicite
acest lucru, mai ales cand prin aceasta s-ar impiedica sau s-ar intarzia considerabil admiterea
copiilor la scoald. Tn astfel de situatii trebuie sa se aplice principiul repartizirii imediate a
copiilor la scoli, documentele lipsa putand fi prezentate ulterior.

n orice caz, nu este mentionat nicaieri ca acest act doveditor al domiciliului trebuie sa fie o
adeverinta oficiala privind domiciliul. Este drept ca in articolul L131-1 al Codului Educatiei se
mentioneaza ca primaria trebuie sa scolarizeze copiii care isi au resedinta pe teritoriul
comunei; acesta nu inseamna Tnsa ca acestia trebuie sa isi fi ales domiciliul aici prin CCAS sau
0 asociatie agreata. Astfel, orice modalitate de dovedire a faptului ca persoana in cauza
locuieste pe raza comunei trebuie sa fie acceptata.

n cazul municipalitatilor mai putin dispuse sd coopereze insd, tocmai aceasta este principala
sursa de greutati. Daca familia nu poate primi corespondentd prin postd acolo unde
locuieste, se recomanda:

= sa ofere o adresa unde poate primi corespondenta (CCAS, un organism agreat, o
asociatie care poate face sa ii parvina corespondenta sau o persoana privata)

= sa semneze o declaratie pe propria raspundere in care sa confirme ca locuieste cu
adevarat la adresa respectiva (cu numirea adresei reale la care locuieste): in anumite
cazuri, prin semnarea unei asemenea declaratii se poate evita repartizarea la o scoala
aflata in apropierea adresei de domiciliu, care poate fi la mare departare de locul
unde familia locuieste de fapt;

= sa puna la dispozitie numarul de telefon mobil al familiei (daca este posibil, in caz
contrar numarul unei persoane care locuieste in aceeasi tabdra sau mahala) precum si
al Tnsotitorului, daca acest lucru este posibil.

Absenta unei dovezi oficiale, administrativ a domiciliului nu poate in niciun caz sa
constituie un motiv de refuz al scolarizarii, daca copilul locuieste efectiv pe raza
comunei, chiar daca nu exista niciun document (factura de chirie, cautiune etc.) care sa
dovedeascd acest lucru. Tn acelasi timp, un domiciliu administrativ intr-o altd comun4, in
care familia nu locuieste de fapt, nu justifica trimiterea familiei In acea comuna pentru
inscrierea copiilor la scoala.

b) Demersurile
Modalitatile sunt aceleasi atat in cazul inscrierii copilului la gradinita cat si in cazul inscrierii la
scoala primara. Se face insa distinctia intre inscrierea individuald a unui copil si Tnscrierea
unui grup de copii.

* Tnscrierea individual3 a unui copil
Se face in doua etape: intai la primarie, apoi la scoala la care copilul a fost repartizat.

» Laprimdrie



Cdnd trebuie inscris copilul?

Copilul trebuie inscris de indata ce soseste in Franta. inscrierile se pot face incepand din luna
ianuarie si, pentru majoritatea copiilor, ele trebuie de obicei sa fie facute cel tarziu in luna iunie

de dinaintea inceperii anului scolar. O inscriere tardiva nu poate in niciun caz sa constituie

un motiv de refuz din partea primariei.

Observatie: dacd copilul nu este mutat la o altd scoald, inscrierea nu trebuie reinnoitd in
fiecare an.

Cine poate inscrie copilul?

De obicei este necesara insotirea parintilor la primarie (datorita problemelor de limba, de
intelegere etc.) Prezenta copiilor nu este obligatorie.

in cazul in care pdrintii sunt absenti: este posibild inscrierea unui tanar in varstd de pand la 16
ani care se afld in Franta fara parinti dar cu o persoana care declara ca este responsabila
pentru acesta si Tn aceasta calitate solicita inscrierea acestuia intr-o unitate scolara. De fapt,
prevederile legale referitoare la scolarizarea obligatorie impun oricarei persoane care
exercitd o autoritate de fapt simpl asupra copilului sarcina de a asigura instruirea acestuia.**
in acest caz, faptului cd copilul este in mod regulat in grija persoanei respective poate fi
dovedit prin orice mijloace (scrisoare din partea parintilor, fapt general cunoscut...)
nscrierea intr-o institutie scolard nu poate asadar s fie conditionatd de prezentarea de citre

persoana care inscrie copilul a unui act de delegare a autoritatii pz“arintesti.15

Ce documente sunt necesare?

Trebuie prezentate toate documentele din dosarul descris la sectiunea precedenta (a se vedea

a)).

» Lascoald
Pasul urmator il reprezinta contactarea scolii la care a fost repartizat copilul pentru a stabili o
programare pentru inregistrarea de catre director a inscrierii copilului, ocazie cu care se vor
prezenta:

- certificatul de inscriere eliberat de primarie;
- un act de stare civila;
- documentul privind vaccinarea primit de la primarie

in cadrul acestei intalniri:

= Se recomandd, dacd este cazul, prezenta unui interpret (traducator), intrucat vor fi
explicate orarul si modul de functionare al scolii. Este de asemenea recomandabila

' Articolul L131-4 din Codul educatiei
> Circulara nr. 2002-063 din 20-3-2002 Modalitate de inscriere si de scolarizare a elevilor de nationalitate
strdind in ciclul primar si secundar



informarea directorului si echipei de profesori in legatura cu conditiile de viata si
greutatile zilnice cu care vor fi confruntati acesti copii.

= La fel de important este ca, pe langa numarul de telefon al familiei, sa fie lasat si numarul
de telefon al unei terte persoane care ar putea interveni, la nevoie, in calitate de
"mediator" in decursul primelor luni de scolarizare.

= Nu in ultimul rand, pot fi solicitate datele de contact ale dirigintelui clasei pentru a putea
programa si cu acesta o intalnire.

* Tnscrierea unui grup de copii
Tn cazul in care, in urma sosirii unui grup de persoane, trebuie inscrisi mai multi copii,

creandu-se astfel necesitatea infiintarii unei clase suplimentare, mai eficienta si de mai scurta
durata este desfasurarea in paralel a doua demersuri:

- pede o parte, inscrierea copiilor la primarie;
- pe de alta parte, contactarea inspectorului academiei care, daca este necesar, va
trebui sa infiinteze o noua CLIN.
Tn orice caz, o discutie cu CASNAYV se poate dovedi deosebit de util3.

Indiferent de tipul de inscriere, un refuz datorat lipsei locurilor libere nu este opozabil decat
daca este aplicat intr-o maniera nediscriminatorie. (cf. capitolului IV privind recursul in caz
de refuz al inscrierii)

B. Inscrierea la scoala secundara, la colegiu sau liceu

a) Intre 11 si 16 ani
Primul demers de efectuat il reprezinta inscrierea la primarie, prin simpla prezentare a

documentului care dovedeste identitatea.
n continuare, modalitatile diferd in functie de urméatoarele dou3 cazuri posibile:

= Daca copilul a urmat colegiul in Franta:
nscrierea se face direct la conducerea celui mai apropiat colegiu.

= Daca copilul nu a urmat colegiul in Franta:
Prima etapa: bilantul cunostintelor

Prima etapa consta in programarea unei intalniri in vederea efectuarii unui bilant al
cunostintelor acumulate de copilul care are varsta necesara frecventarii colegiului (prin
intermediul unui interviu si ale unor teste de franceza si matematica). Acest bilant va permite
o repartizare adecvata nivelului copilului.

Este necesara contactarea inspectoratului academic pentru a afla la ce serviciu trebuie facuta
programarea, intrucat bilantul cunostintelor nu poate fi efectuat oriunde. In functie de
departament, acesta poate fi efectuat de Centrele de Informare si Orientare (ClO) sau direct
de catre serviciile CASNAV.




Documentele pe care familiile trebuie sd le prezinte la intdlnirea pentru efectuarea bilantului
cunostintelor:

Documente solicitate sistematic:

- un act de identitate
Documente solicitate frecvent:

- fotografii si plicuri timbrate
- 0 adresa la care familia poate primi corespondenta
Etapa a doua: inscrierea la unitatea de invatamdnt

O data efectuata repartizarea, trebuie programata o intalnire la sediul unitatii de invatamant
pentru inregistrarea inscrierii. Este necesara prezenta parintelui sau parintilor (sau a adultului
responsabil pentru copil). Aceleasi recomandari sunt valabile si Tn cazul inscrierii la scoala
primara (mai jos).

Durata procedurilor de inscriere

Teoretic, intervalul de timp dintre cererea de inscriere si repartizarea efectivd nu poate
depasi o luna de zile.*®

Practic, in mai multe departamente acesta depaseste 2 luni de zile. Din acest motiv, se
recomanda cu insistenta ca inscrierea sa fie efectuata cel tarziu in luna iunie care precede
inceputul anului scolar.

b) Peste 16 ani: elevii pentru care scolarizarea nu este obligatorie
inscrierea elevilor la ciclul curricular general (cursus général)

n cazul tinerilor care doresc s3 continue scolarizarea, demersurile sunt aceleasi ca si pentru
inscrierea la ciclul secundar (a se vedea mai sus).

Reamintim ca refuzul de a scolariza un tanar pentru care scolarizarea nu mai este obligatorie
trebuie sa fie motivat si ca nu poate fi invocat decat un motiv de ordin pedagogic.17 Lipsa
locurilor libere nu constituie in niciun caz un motiv de ordin pedagogic.

Accesul la filierele profesionale

Tn practicd, multi tineri rromi ar prefera sa aib3 acces la o formare profesionald. Thsd masurile
tranzitorii care limiteaza accesul la piata muncii al cetatenilor romani si bulgari limiteaza in
acelasi timp si accesul la formarea profesionala si la ucenicie.

'® Circulara. nr. 2002-063 din 20-3-2002
7 Consiliul de Stat, Consorts Métrat, 23 octombrie 1987.



Ca urmare, tinerii pot avea acces la aceste dispozitive numai in conditiile in care unul dintre
parinti detine un titlu de sedere cu drept de munca. Dispozitivele pot fi accesate de
asemenea si de catre tinerii aflati in evidenta ASE pe baza unei hotarari judecatoresti.

De aici si interesul de a anima tinerii sa isi continue scolarizarea caci, in acest caz, vor avea
dreptul sa efectueze stagii si sa beneficieze de programe de formare indiferent daca sederea
lor in Franta este legala sau nu.



VI. Mijloacele de recurs impotriva refuzului inscrieriil8

Conform GISTI,* modalititile de recurs descrise in cele ce urmeazi sunt utile mai ales in
cazul refuzului Tnscrierii la gradinita sau la scoala primara. Tn celelalte cazuri, efectuarea unui
recurs informal pe langa rectorat este de cele mai multe ori suficienta pentru deblocarea
situatiei. In caz contrar, se poate inainta un recurs ierarhic in fata inspectoratului academic,
sau poate fi Tnaintat un recurs in justitie, la fel ca in cazul refuzului inscrierii la scoala primara
sau gradinita.

Sunt posibile mai multe tipuri de recurs:

A. Recursul administrativ: recurs informal si ierarhic

Recursurile administrative sunt recursuri prin care se solicita administratiei reexaminarea
deciziei luate. In cazul refuzului inscrierii la gradinita sau la scoala generald, acest recurs
poate fi fie informal (recours gracieux), daca este fnaintat autoritatii care a luat
hotararea, in cazul acesta Primarul, caruia i se solicita revederea deciziei; fie ierarhic
(recours hiérarchique), daca este inaintat Prefectului pentru ca acesta sa anuleze decizia
primarului, o autoritate subordonata acestuia.

a) Sesizarea primdriei
Primariei i se aduce la cunostinta recursul prin trimiterea unei scrisori recomandate cu
confirmare de primire. in aceastd scrisoare se va solicita revederea refuzului, anexandu-se si
documente justificative.

Aceasta scrisoare de recurs poate fi intocmita de catre o asociatie sau un asistent social si
contrasemnata de catre persoana in cauza, procedura care creste deseori eficacitatea cererii.
Poate fi de asemenea utila insotirea familiei la primarie.

n raspunsul la acest recurs, se intampl3 frecvent ca primaria sd justifice refuzul invocdnd mai
degraba lipsa locurilor in scoli decat situatia neregulamentara a parintilor copiilor, stiut fiind
faptul c3 aceastd motivatie este ilegald. Tn acest caz, nu trebuie ezitat in a verifica capacitatea
scolilor respective (intreband alte familii, profesorii, directorul institutiei etc.)

Se recomanda sa se trimita primariei o scrisoare recomandata cu confirmare de primire in
care se ia act de refuz si se solicita inscrierea copilului pe lista de asteptare sau, in cazul in
care se constata ca unitatea de invatamant dispune de locuri suficiente, o scrisoare in care se
solicita Tnscrierea copilului. Cu ajutorul unei copii a acestei scrisori si confirmarea de primire
se va putea face ulterior recurs in justitie.

b) Sesizarea prefecturii departamentului

8 Aceastd sectiune a fost redactatdi pe baza unui articol Gisti intitulat "Refuzul

scolarizarii",http://www.gisti.org/spip.php?article225
19 Groupe d’Information et de Soutien des Immigrés - Grupul de Informare si de Sprijinire a Imigrantilor


http://www.gisti.org/spip.php?article225

in cazul in care primdria isi mentine decizia privitoare la refuz, poate fi sesizat Prefectul
departamentului intrucat Tn acest caz Primarul actioneaza in calitatea sa de agent al statului.
Prefectul, in calitate de reprezentant al statului in cadrul departamentului, poate dispune din
oficiu indeplinirea actelor prevazute de lege in cazul in care primarul ca si agent al statului
refuzi sau omite s3 le indeplineasc3.”

n acest caz, trebuie anexat3 o copie a recursului informal trimis primariei.

Acest recurs adresat prefectului este insa deseori zadarnic in cazul refuzului inscrierii la
gradinita, acesta bazdndu-se pe faptul cd scolarizarea nu este obligatorie. Or tribunalul
administrativ Paris a considerat refuzul prefectului de a se substitui primarului care refuza in
mod ilegal o inscriere ca fiind un abuz de putere.21

c) Alarmarea structurilor educatiei nationale
n cazul unui refuz al inscrierii la scoald este necesara sesizarea rectoratelor si inspectoratelor
academice prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire, pentru ca acestea sa fsi
poata folosi autoritatea in sensul aplicarii legii.

B. Sesizarea aparatorului drepturilor

a) Vechile institutii: HALDE si apdrdtoarea copiilor

Vechea institutie pentru lupta Tmpotriva discrimindrilor si pentru egalitate, Halde, avea ca si
scop prevenirea si sanctionarea tuturor actelor de discrimineare directe sau indirecte interzise
prin lege sau prin conventiile internationale ratificate de Franta. In acest rol, ea a fost sesizata
in legatura cu numeroase refuzuri de scolarizare a copiilor straini. Unul din cazuri era legat de
refuzul primariei Béziers de a scolariza copii rromi in anul scolar 2006/2007, pe motiv ca
familiile se instalasera intr-o zon3 inundabild de pe teritoriul comunei. in hotdrarea din 12
februarie 2007, Halde a considerat ca este vorba de un abuz de putere in scopul de a
determina familia sa paraseasca terenurile respective si deci ca este vorba despre un act de
discriminare.?

O alta metoda care s-a dovedit utila Tn unele situatii de refuz a inscrierii copiilor rromi a fost
sesizarea aparatoarei copiilor (défenseure des enfants). Aceasta, luand nota de greutatile
intdmpinate, a contactat primarii si prefectii in cauza pentru a le aduce la cunostinta
ingrijorarea in legatura cu scolarizarea copiilor si pentru a le cere o justificare. Demersurile
acesteia pe langa autoritatile implicate, atat pe cale postala cat si pe cale telefonica, au dus in
multe cazuri la deblocarea situatiei.

b) Apdratorul drepturilor
O data cu reforma constitutionald si legislativa din 29 martie 2011, Mediatorul republicii,
Apiratorul copiilor, Inalta autoritate de lupta impotriva discrimindrilor si pentru egalitate

% Articolul L 2122-34 al codului general al colectivitatilor teritoriale
2L TA Paris, 1 februarie 2002, nr. 0114244/7, Dna M’Bodet Sissoko
2 Hotararea nr. 2007-30, 12 februarie 2007



(HALDE) si Comisia nationala de deontologie in securitate au fost inlocuite la 1 mai 2011 cu

Apiritorul drepturilor. 2

Aparatorul drepturilor este o autoritate
constitutionald independenta care ocroteste respectarea de catre toate persoanele, publice

sau private, a drepturilor si libertatilor.
n aceast functie, el are urméatoarea misiune:

- sa apere drepturile si libertatile in relatia cu serviciile publice,

- sa apere si sa promoveze interesul superior si drepturile copilului,

- sa lupte impotriva actelor de discriminare interzise prin lege si sa promoveze egalitatea,

- sa ocroteasca respectarea deontologiei de catre persoanele care exercita activitati de
securitate.

El are putere investigativa, poate formula recomandari si, in cazul discriminarilor dovedite,
poate uneori sa aplice sanctiuni.

n cazul familiilor strdine care intampina greutati in incercarea de a-si inscrie copiii la scoald, sunt
vizate chiar doua din misiunile institutiei unice a aparatorului drepturilor: [lupta mpotriva
discrimindrilor si promovarea egalitdtii si apdrarea drepturilor copilului.

Cine poate sesiza Apdratorul drepturilor?

Pentru misiunea lupta impotriva discrimindrilor si promovarea egalitdtii** :

= orice persoana care se cosidera victima a unei discriminadri, directe sau indirecte, interzisa
prin lege sau printr-un tratat international, indiferent daca presupusul autor al actului de
discriminare este o persoana privata sau publica;

= 0o asociatie inregistrata oficial de cel putin cinci ani de zile si al cdrei statut prevede
combaterea discriminarii sau sprijinirea victimelor discriminarii;

= un deputat, un senator sau un reprezentat al Frantei in parlamentul european;

= Tn anumite cazuri, Aparatorul drepturilor se poate autosesiza.

Pentru misiunea apdrarea drepturilor copilului25 :

= un copil care invoca apararea drepturilor sale sau o situatie care 1i pune in pericol
interesele, sau un reprezentant legal sau un membru al familiei acestuia;

=  serviciile medicale sau sociale;

= 0 asociatie recunoscuta ca fiind de utilitate publica, inregistrata oficial de cel putin cinci
ani de zile si al carei statut prevede apararea drepturilor copilului;

 pentru a vizualiza textele, accesati linkurile: legea organica nr. 2011-333 si legea ordinard nr. 2011-334

*Laora actuald, pagina web a Aparatorului drepturilor face trimitere la pagina web a HALDE pentru toate informatiile
referitoare la sesizare etc.

| a ora actual, pagina web a Apdratorului drepturilor face trimitere la pagina web a apdrdtoarei copiilor pentru toate
informatiile referitoare la sesizare etc.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4F593C484194E3B551A635393507CC1.tpdjo15v_1?cidTexte=JORFTEXT000000571356&idArticle=LEGIARTI000019241106&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C4F593C484194E3B551A635393507CC1.tpdjo15v_1?cidTexte=JORFTEXT000000571356&idArticle=LEGIARTI000019241106&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.defenseurdesdroits.fr/pdf/1301482028_Loi_organique_DD_29_mars_2011.pdf
http://www.defenseurdesdroits.fr/pdf/1301482044_Loi_ordinaire_DD_29_mars_2011.pdf

= un deputat, un senator sau un reprezentat al Frantei in parlamentul european;
= Tn anumite cazuri, Aparatorul drepturilor se poate autosesiza.
Cum poate fi sesizat apdrdtorul drepturilor?

Aparatorul drepturilor poate fi sesizat in mod direct si gratuit prin posta, personal printr-unul
din reprezentantii acestuia sau prin internet.

Documentele care ilustreaza toate informatiile de interes pentru faptele in cauza trebuie sa
fie trimise la adresa vechilor institutii, n functie de situatia pe care persoana doreste sa o
invoce:

= Mission Défense des droits de I'enfant — 104, boulevard Auguste Blanqui, 75013 Paris

= Mission Lutte contre les discriminations et promotion de I'égalité — 11, rue Saint Georges,
75009 Paris

Toate informatiile referitoare la institutie si la modalitatea de sesizare (inclusiv prin internet)

pot fi gasite pe pagina web a aparatorului drepturilor:

http://www.defenseurdesdroits.fr/saisir.html

C. Recursul in justitie

Este posibila exersarea mai multor tipuri de recurs, in functie de rezultatul urmarit: anularea
sau suspendarea deciziei de refuz al scolarizarii sau sanctionarea autorului deciziei cu
caracter discriminatoriu.

n oricare din aceste cazuri, va sfituim sa fiti insotiti in demersurile dvs. si, in m&sura in care
acest lucru este posibil, sa apelati la un avocat.

a) Anularea sau suspendarea deciziei: in fata tribunalului administrativ

= Recursin anulare
Deciziile care pot fi anulate

Acest tip de recurs poate fi folosit indiferent de imprejurarile refuzului, cu conditia sa dispuneti

de o decizie a primarului. Acest recurs este mai adecvat in cazul in care refuzul are loc cu mai

multe luni Thainte de Tnceperea anului scolar, caci procedura are marele neajuns de a fi de
lunga durata, chiar daca sansele de reusita sunt mari.



http://www.defenseurdesdroits.fr/saisir.html

Decizia de refuz a primarului poate lua mai multe forme: o decizie scrisa explicita, solicitarea
unui titlu de sedere inaintea inscrierii, 2° lipsa oricirui raspuns din partea administratiei in
termen de doua luni de la depunerea de catre parinti a unei cereri scrise (refuz implicit).

Este de asemenea posibila inaintarea unui recurs impotriva unei circulare sau instructiuni
generale care stipuleaza reguli discriminatorii sau solicitarea unor documente anume pentru
accesul la scoala al copiilor straini.

Termenele de actiune

Recursul Tn anulare (recurs pentru abuz de putere) trebuie sa fie Thaintat tribunalului
administrativ cel tarziu la doua luni dupa refuzul explicit sau implicit.

Un exemplu de anulare

Tribunalul administrativ Paris a anulat o decizie de refuz a primarului motivata prin faptul ca
locuinta copiilor era ocupata in mod ilegal si reprezenta un pericol grav si imediat, acest fapt
neavand nicio legdtura cu autoritatea primarului de a face inscrieri. Primarului i s-a ordonat
s3 execute inscrierea.”’

= Procedura de suspendare de urgenta (référé suspension)
Procedura administrativa de urgenta (référé administratif) este o procedura de urgenta prin
care se poate obtine suspendarea rapida de catre tribunalul administrativ a unei decizii a
administratiei sau ordonarea ca aceasta din urma sa ia anumite masuri.

Tn cazurile in care cetdtenii strdini devin victime ale unei decizii sau unui act ilegal ale
administratiei in sfera scolarizarii, procedura de suspendare de urgenta este cea mai
adecvata. Prin procedura de suspendare de urgenta se poate obtine suspendarea de catre
judecatorul de la tribunalul administrativ, sesizat de urgenta, a efectelor deciziei contestate .

Reguli formale

- Este necesara depunerea in prealabil sau simultan a unei actiuni in anulare a deciziei.
Actiunea Tn anulare este o actiune separata, iar o copie a cererii trebuie anexata cererii
de recurs.

2% CE, Lusilavana, 24 ianuarie 1996
7 TA Paris, 1 februarie 2002, nr. 0114244/7, Dna M’Bodet Sissoko



- Aceasta trebuie depusa intr-un plic iar atat pe plic cat si pe cererea de actiune in anulare
trebuie sa fie inscrisa mentiunea « Référé ».

- 1n cazul expedierii prin postd, scrisoarea va fi recomandata. Este posibild si depunerea
personala la sediul tribunalului sau trimiterea prin Chronopost, precum si trimiterea prin fax
(Tn acest caz este necesara confirmarea prin posta).

- Lafel ca si actiunea in anulare, cererea pentru procedura de suspendare de urgenta este
prevazutd cu un timbru fiscal, apelarea la un avocat nefiind obligatorie (desi o
recomandam insistent).

- Cererea trebuie sa fie insotita de anexe (acestea nu sunt intotdeauna aceleasi ca si in
cazul actiunii Tn anulare) cum ar fi actele necesare pentru constatarea urgentei.

Conditiile pentru acordarea suspenddrii de cdatre judecdtor

Motivarea cererii de suspendare trebuie sd permita intrunirea a doua conditii cumulative:

- Continutul cererii trebuie sa creeze o indoiala intemeiata privitoare la caracterul legal al
deciziei atacate: va puteti limita la a face trimitere la actiunea in anulare, dar este de
preferat sa reluati pe scurt argumentele continute de aceasta.

- Suspendarea trebuie sa fie motivata prin urgenta: elementele care o demonstreaza
trebuie sa fie clare, jurisprudenta fiind destul de restrictivd in aceasta privinta. De
exemplu, pot fi invocate argumente precum faptul cd intarzierea scolarizarii copiilor in
cauzi poate avea consecinte asupra dezvoltirii acestora’®, sa c3 parintii sau
reprezentantul legal al copilului risca sanctiuni penale daci nu inscriu copilul la scoald®.

b) Respingerea unei decizii discriminatorii: in fata tribunalului penal

Primarul poate fi acuzat de discriminare conform articolelor 225-1 si urmatoarele din noul
cod penal, care condamna "orice distinctie fdcutd intre persoane fizice pe baza originii,
sexului, situatiei familiale, mdrimii, aspectului fizic, numelui de familie, stdrii de sdndtate,
handicapului, caracteristicilor genetice, orientdrii sexuale, vdrstei, opiniilor politice,
activitdtilor sindicale, apartenentei sau nonapartenentei reale sau presupuse la o etnie, la o
natiune, la o rasd sau la o religie anume."

in cazul in care autorul discrimindrii este functionar public, acesta riscd repercusiuni mai
grave.*®

B1p Paris, juge des référés, 5 octombrie 2001
% Articolul 227-17-1 din Codul penal, pedeapsa este de 6 luni de inchisoare si 7500 euro amenda.
30 . .

Articolul 432-7 din noul cod penal



Este foarte important ca familiile sa sesizeze justitia pentru punerea in aplicare a dreptului
copiilor lor de a fi scolarizati la fel ca toti ceilalti copii. in acelasi timp insi, deoarece
procedurile pot fi de foarte lunga durata, uneori este mai eficienta folosirea altor mijloace
precum denuntarea publica, mediatizarea la nivel local si national, interventia pe langa
alesii locali etc.




VII. Taxe de scolarizare directe
A. Cantina

a) Lascoala primara
Gestionarea cheltuielilor pentru cantina la scolile primare intra in atributiile comunelor. De la
o comuna la alta se inregistreaza diferente semnificative.
La inscriere trebuie negociatd acordarea gratuitatii sau a tarifului minim, argumentand
aceasta prin faptul ca familia nu dispune de resurse materiale suficiente. Unele comune
solicita insa o adeverinta de neimpozitare, document pe care majoritatea familiilor nu il
poseda. Unele comune nu acorda gratuitati, in schimb nu trimit nici facturi.

b) La colegiu sau liceu
Pentru colegiu si liceu, trebuie facuta o cerere la asistenta sociald a institutiei.

Exista de asemenea Fondul special pentru cantinele colegiilor si liceelor. Acesta are rolul de
a permite copiilor provenind din familii care intampina greutati de ordin financiar sa
frecventeze cantina institutiei scolare la care sunt inscrisi (colegiu, liceu, institutie speciala
pentru ciclul secundar). Familiille primesc un ajutor pentru achitarea partiala sau in
totalitate a cheltuielilor pentru masa copiilor.

Criteriile si modalitatile de acordare a acestui ajutor sunt stabilite in decursul anului scolar
de catre directorul institutiei cu avizul consiliului de administratie.

c) Indiferent de institutie
La nivel national exista un fond pentru cantinele scolare cu scopul de a permite elevilor care
provin din familii defavorizate sa ia masa la cantina institutiei. Directorul institutiei (scoala
primara, colegiu, liceu) acorda ajutorul in functie de criteriile si modalitatile aprobate de
catre consiliul de administratie al institutiei. Aceste ajutoare nu pot fi refuzate din motive ce
tin de nationalitatea si caracterul ilegal al sederii parintilor elevilor.

in cazul unui refuz, este important sa intrebati administratia ce act legislativ sti la baza
acestuia, pentru a putea eventual sa Thaintati recurs in cazul in care refuzul este in mod
evident ilegal.

B. Transportul scolar

Scoala se afla este deseori la mare departare pentru copiii rromi, daca acestia locuiesc intr-o
tabara situata la periferie sau daca acestia vor sa continue sa frecventeze aceeasi scoala dupa
expulzarea de pe un teren sau dintr-o tabara.




Este sarcina departamentelor, asadar a Consiliilor generale, sa puna la dispozitie mijloace de
transport, sa organizeze transportul, sa asigure functionarea si sa suporte cheltuielile legate
de acesta. Poate fi vorba atat de linii normale (autobuz, tramvai etc.) cat si de linii speciale, a
caror gestionare si functionare pot fi incredintate de catre departament, prin conventii,
comunelor, institutiilor publice de cooperatie intercomunala, sindicatelor mixte, institutiilor
de invatamant, asociatiilor de parinti...

Pentru ca o linie de transport scolar sa deserveasca zona locativa a copiilor, trebuie asadar
negociat la nivel departamental.

Tarifele (care pot merge panad la gratuitate) si ajutoarele financiare sunt stabilite de
asemenea de catre departament, ceea ce duce la o mare varietate la nivel teritorial si implicit
la diferente considerabile. Cererile trebuie adresate asistentei sociale de sector.

in cazul in care nu poate fi organizat niciun transport scolar iar parintii asigurd ei insisi
transportul copiilor, cu autoturismul personal, acestia pot obtine o bursa individuala pentru
transport din partea anumitor Consilii generale (in acest caz, recomandam sa va informati la
serviciul social al Consiliului general din departamentul dumneavoastra).

C. Asigurarile scolare

Scopul asigurarii scolare este garantarea pagubelor cauzate sau suferite de catre copiii
scolarizati. Costul acesteia este modic (aproximativ 10 €), insa pentru unele familii aceasta
suma este greu de obtinut.

n principiu, Incheierea unei asigurdri scolare nu este obligatorie atat timp cat participarea la
activitatile scolare are loc in timpul programului obligatoriu. Ea devine obligatorie pentru
activitatile facultative organizate de catre scoald sau institutii: vizite, tabere de limbi straine,
excursii...

n practicd, unele scoli platesc cateva asigurari in plus prin cooperatii (MAIF sau MAE), tocmai
pentre a permite copiilor care nu au o asigurare sa participe la activitati care nu se incadreaza
in programul scolar (din punctul de vedere al orarului si al locatiei).

Neplata asigurarii scolare nu poate constitui in niciun caz un motiv pentru refuzul inscrierii
la scoald. in schimb, daca asigurarea nu este plititd, copiilor li se va interzice participarea la
activitatile sau iesirile extrascolare.

D. Programe de supraveghere dupa terminarea orelor de curs si de
divertisment

Participarea copiilor la programele de supraveghere si pregatire in afara programului sau la
centrele de petrecere a timpului liber este contra cost. Organizarea acestor activitati intra in
aria de responsabilitate a comunei, care decide in mod arbitrar daca doreste sa acorde
gratuitati familiilor lipsite de mijloace materiale.



E. Materialul scolar

Unele departamente pun gratuit la dispozitie o parte din materialul scolar, dar ca regula
generala se considera ca cheltuielile pentru acesta sunt compensate prin alocatia acordata de
CAF la inceputul anului scolar. Putine familii rrome beneficiaza de aceasta, ea fiind acordata
numai persoanelor cu drept de sedere.

VIII. Ajutoarele financiare pentru scolarizare

A. Prestatiile familiale
Trebuie semnalat in prealabil ca scolarizarea copiilor in sine nu confera parintilor dreptul la

prestatii familiale. Dintre persoanele provenind din tari membre ale Uniunii Europene, doar
cele care au un drept de sedere pot beneficia de acestea.

Unele familii au reusit sa obtina prestatii in 2007, dupa extinderea UE si Thainte ca CAF sa Tsi
modifice regulamentul. Aceste familii trebuie sa beneficieze in continuare de prestatiile
familiale. Tn mod concret, este vorba despre o alocatie lunard a cérei valoare variazd in
functie de numarul de copii si alocatia la inceputul anului scolar.

B. Asistenta sociala pentru copii
Serviciile de asistenta sociala pentru copii care depind de departamente (Consilii generale)

pot acorda ajutoare specifice, dintre care unele pot fi legate de scolarizare. Exista mari
diferente de la un departament la altul.*

C. Bursele nationale pentru gimnazii3? si licee33

a) Principiu
Bursele nationale pentru colegii si licee sunt acordate de al bugetul educatiei nationale
elevilor scolarizati in institutii de Tnvatamant publice sau institutii private acreditate (colegii si
licee) ale caror familii sunt lipsite de mijloace materiale. Cuantumul acestor burse variaza in
functie de veniturile si marimea familiei.>* Bursa poate fi suspendata sau micsorata in cazul in
care elevul lipseste de la scoala.

b) Conditii
Nu poate fi impusa nicio conditie referitoare la varsta copilului sau la caracterul legal al
sederii parintilor (sau la intrarea copilului pe teritoriul Frantei printr-un demers de
redntregire a familiei), intrucat aceste burse "sunt menite sd favorizeze scolarizarea elevilor
inscrisi" (colegiu) si "destinate sd contribuie la asigurarea traiului elevilor" (liceu).

*! pentru a afla mai multe informatii despre ASE, a se vedea fisa Romeurope pe aceastd tema din anexa 1

*2 Circulara nr. 2011-103 din 5 iulie 2011

* Circulara nr. 2011-080 din 18 mai 2011

** Schema de acordare a burselor pentru anul scolar 2011.2012:

La liceu: http://media.education.gouv.fr/file/Lycee/96/6/BAREME_attribution_2011_2012_lycee_179966.pdf,

La gimnaziu: http://media.education.gouv.fr/file/College/01/9/Annexe_2_-_Bareme_bourses_de_college_2011-
2012_186019.pdf


http://media.education.gouv.fr/file/Lycee/96/6/BAREME_attribution_2011_2012_lycee_179966.pdf
http://media.education.gouv.fr/file/College/01/9/Annexe_2_-_Bareme_bourses_de_college_2011-2012_186019.pdf
http://media.education.gouv.fr/file/College/01/9/Annexe_2_-_Bareme_bourses_de_college_2011-2012_186019.pdf

Pentru bursele pentru licee se precizeaza in mod explicit ca "copiii de nationalitate strdina
beneficiaza in aceleasi conditii de burse nationale de studii, daca parintii lor isi au resedinta in
Franta".>® Conditiile de acces ale studentilor strdini la bursele universitare sunt, in schimb,
foarte restrictive.® Tmprumuturile cu conditii speciale (fird doband3) sunt acordate numai

studentilor francezi.

c) Care este procedura?
Formularele de cerere pentru bursa trebuie depuse in fiecare an la inceputul anului scolar la
serviciul social al institutiei sau la secretariat.?’

Anumite documente necesare pentru intocmirea dosarului le creeaza greutati familiilor
rrome, spre exemplu adeverinta de impozit sau neimpozitare a venitului eliberata de
administratia fiscal3,® sau informatiile bancare (relevé d’identité postale ou bancaire - RIB).
Absenta acestor documente nu trebuie Tnsa sa obstructioneze accesul la o bursa. Trebuie
dovedite numai veniturile familiei si numarul copiilor avuti in ingrijire prin intermediul
adeverintei de impozit pe venit.>* Tn cazul elevilor de liceu, pot fi solicitate si alte acte
doveditoare in anumite situatii (in cazul in care parintii sunt despartiti, divortati sau in cazul
in care copilul este crescut de un singur parinte, in caz de boala indelungata sau de handicap
etc.).

d) Tn caz de refuz
n cazul in care este refuzatd acordarea unei burse din motive ce tin de nationalitate sau de
situatia administrativa a familiei, trebuie reamintit directorului institutiei ca textele legislative
in vigoare nu prevad nicio conditie legata de caracterul legal al sederii, iar in cazul mentinerii
refuzului trebuie Tnaintat recurs cu ajutorul unei asociatii sau al unui organism competent
(FCPE, RESF etc.).

D. Fondurile sociale ale gimnaziilor si liceelor

a) Principiu

Fondurile sociale pentru colegii si licee sunt menite sa raspunda greutatilor pe care le pot
intdmpina familiile nevoite sa preia cheltuielile cu scolarizarea copiilor inscrisi la colegii, licee
sau unitati de invatamant special din ciclul secundar.

* Decretul nr. 73-1054 din 21 noiembrie 1973

36 http://www.cnous.fr/_vie__dossier_15.736.270.htm

¥ Formularele de cerere pentru bursa pot fi obtinute de la institutiile scolare sau accesand urmatoarele linkuri:

Pentru gimnaziu: https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/cerfa_12539.do

Pentru liceu: https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/cerfa_11319.do

%8 Va fi necesara insotirea familiilor la administratia fiscala pentru a solicita obtinerea unei adeverinte de impozit sau macar
a unei adeverinte de neimpozitare. Pentru a depasi greutatile asociate cu aceste demersuri, cititi si nota practica a
Gisti, Sans papiers mais pas sans  droits, iunie 2009, paginile 41-42. Pentru descéarcare:
http://www.gisti.org/doc/publications/2006/sans-papiers/index.html

¥ Articolele 4 si 5 ale decretului 98-762 din 28 august 1998


http://www.cnous.fr/_vie__dossier_15.736.270.htm
https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/cerfa_12539.do
https://www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/cerfa_11319.do
http://www.gisti.org/doc/publications/2006/sans-papiers/index.html

in contextul acesta pot fi acordate ajutoare cu caracter exceptional. Acestea trebuie s
acopere, de exemplu, taxele pentru internat, demi-pensiune sau transport sau costurile
excursiilor scolare, al echipamentului sportiv, al rechizitelor si manualelor scolare.

b) Elevii vizati
Fondurile sociale pentru colegii si licee se adreseaza elevilor scolarizati:

= |a ciclul secundar al institutiilor publice,
= Tn anumite clase ale institutiilor private acreditate.
c) Cum se depune cererea?

Dosarul este usor de intocmit. El poate fi ridicat de la academia sectorului sau descarcat in
forma electronicd de pe pagina web a acesteia. Cererea de ajutor trebuie sa fie adresata
directorului institutiei.

Deciziile referitoare la cererile depuse sunt luate de catre o comisie condusa de directorul
institutiei. Dezbaterea are loc cu respectarea anonimatului elevilor.
d) Sub ce forma este acordat ajutorul?

Ajutorul poate fi sub forma unei sume de bani sau a unei prestatii Tn natura. El este acordat
familiei sau reprezentantului legal al elevului sau, daca elevul este major, direct acestuia.

Pentru informatii suplimentare, adresati-va secretariatului institutiei frecventate de catre
copilul dvs.

E. Alte ajutoare ale colectivitatilor locale

Diferite dispozitive pot permite obtinerea punctuala de ajutoare financiare.

a) Din partea comunelor

= (Casa scolilor (Caisse des écoles): obiectivele acesteia sunt multiple, de la organizarea
excursiilor (classes de découverte) la distribuirea de cecuri de insotire personalizate si,
in anumite orase, administrarea cantinei scolare sau a centrelor de primire
parascolare.”® Pentru a afla mai multe detalii despre activititile din orasul dvs.,
adresati-va CCAS sau serviciului de scolarizare al comunei.

= Reusita educativa (la réussite éducative): acest dispozitiv oferd sprijin si ajutor
personalizat copiilor si adolescentilor intre 2 si 16 ani care prezintd semne de
fragilitate si /sau retard scolar (la invdtdturd, in comportament, de ordin medical...)
precum si pdrintilor acestora (sprijin pentru educatie, demersuri administrative,

“® Decretul nr. 2005-637 din 30 mai 2005 referitor la Casele scolilor si care modifica codul educatiei (partea normativa)




medicale) printr-o abordare individualizatd. Ajutorul este oferit prin intermediul unor
echipe pluridisciplinare de sprijin compuse din profesionisti si asociatii care identificd
dificultdtile copilului, stabilesc un diagnostic al situatiei si propun un parcurs educativ
adaptat de cdtre coordonator. Responsabild pentru acest dispozitiv este comuna. “

b) Din partea departamentelor si regiunilor

Din fondurile departamentale sau regionale se acorda burse; pentru acestea, persoanele
interesate trebuie sa se adreseze serviciilor sociale ale Consiliului general. Aceste burse se
inscriu Tn politica definita de catre colectivitatile locale si variaza asadar de la un
departament la altul. Va recomandam sa va interesati direct in departamentul si regiunea de
care apartineti.*’

“ Legea 2005-32 pentru programare in scopul coeziunii sociale din 18 ianuarie 2005
2 pentru a afla datele de contact ale primariei sau consiliului general din departamentul dvs.: http://lannuaire.service-
public.fr/


http://lannuaire.service-public.fr/
http://lannuaire.service-public.fr/

IX. Sprijinul scolar

Sprijinul scolar, in afara ajutorului oferit la scoala (in clasa sau cu RASED), poate fi oferit in cadrul
sesiunilor de studiu supravegheat sau dirijat, organizate de catre comune sau de catre asociatii
agreate (cum ar fi Liga invatamantului). Aceste cursuri sunt contra cost.

Exista si cursuri gratuite Tn cadrul unor activitati precum orele de sprijin pentru rezolvarea
temelor de casa, organizate de catre comune, asociatii sau studenti voluntari.

Indiferent de tipul de ajutor, accesul la aceste servicii nu este conditionat de nationalitate si nici
de caracterul legal al sederii in Franta al parintilor sau copiilor.






