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Data de 31 decembrie 2013 reprezinta sfarsitul "perioadei de tranzitie” impuse cetatenilor romani si
bulgari in cadrul tratatului de aderare la Uniunea Europeana (UE) din 25 aprilie 2005 a celor doua tari,
mai exact in articolul 20 al protocolului de aderare privind conditiile si modalitatile de aderare.

Acest document Tsi propune sa clarifice efectele sfarsitului acestei perioade.

Aplicarea unei perioade de tranzitie: nu pentru prima oara

Perioada de tranzitie nu a fost prevazuta pentru prima data la includerea unui nou stat membru in UE.
Aceeasi procedura a fost aplicata in 1986 pentru Spania si Portugalia si in 2004 pentru opt tari din
Europa de Est. In Franta, perioadele de tranzitie pentru aceste tari au fost ridicate anticipat. n cazul
Romaniei si Bulgariei in schimb, guvernul francez a decis in premiera aplicarea in integritate a
perioadei de tranzitie, in ciuda efectelor negative asupra persoanelor afectate, efecte denuntate de
catre HALDE'si de catre numeroase asociatii printre care si colectivul Romeurope.

Comisia Europeana a pledat pentru incheierea anticipata a perioadei de tranzitie in cele 9 tari (din 25)
in care aceasta a fost in vigoare. Aceasta a estimat ca numarul persoanelor provenind din aceste tari
a fost mai mare inainte de 1 ianuarie 2007 decat dupa aceasta data si chiar si mai mare incepand cu
2002, data eliminarii vizelor de scurta sedere. in ciuda ideilor preconcepute, numarul persoanelor
venite din aceste tari a scazut considerabil in anii 2008 si 2009. Comisia a constatat de asemenea ca
"mdsurile tranzitorii nu au avut decdt o influentd limitatd asupra distributiei liberei circulatii in
interiorul UE si cd fluxul liberei circulatii este legat de alti factori, cum ar fi cererea generald de
mdnd de lucru si efectele de retea generate de populatiile strdine deja existente sau de limbd. ™

Ce schimbari aduce sfarsitul perioadei de tranzitie aplicate celor doua tari pentru romanii si
bulgarii din Franta?

Masurile luate in Franta pentru punerea in practica a protocolului de aplicare a tratatului de aderare
a celor doua tari au obligat cetatenii romani si bulgari sa se supuna procedurii de autorizare
prealabila pentru munca in vederea ocuparii unui loc de munca, situatie valabila pana la data de 31
decembrie 2013.

in toate celelalte privinte, fie cd este vorba de dreptul de sedere in calitate de lucritor independent
sau student sau chiar "inactiv", cetatenii romani si bulgari beneficiaza, in principiu, incepand cu data
de 1ianuarie 2007, de acelasi tratament ca si ceilalti cetateni ai Uniunii.

Cu toate acestea, Franta a decis sa aplice reguli specifice cu privire la lucratorii independenti,
impunandu-le acestora obligatia de a solicita o carte de sedere (articolul L. 121-2 al Ceseda).
Acest fapt a permis unor prefecturi sa evalueze nu doar obiectul activitatii profesionale a
acestora, ci si viabilitatea si chiar nivelul de profit pe care il poate obtine persoana interesata din
activitatea independenta, lucru care era (si este) ilegal si contrar legislatiei Uniunii’.

0 data cu sfarsitul perioadei de tranzitie, lucratorii romani si bulgari se regasesc intr-o situatie
identica cu cea a altor lucratori cetateni ai Uniunii Europene. Acest lucru are consecinte, in speta
asupra dreptului de sedere (l). Nu exista, in schimb, consecinte privind dreptul de sedere al
celorlalte categorii de persoane (mai exact al persoanelor care nu exercita niciun fel de activitate
profesionala) (ll) sau privind eventualul acces la drepturi sociale al acestora (lll).

1 HALDE, Circulara nr. 2009-372 din 26 octombrie 2009

2 Comisia europeand, "Raport al Comisiei citre Consiliu referitor la dispozitiile tranzitorii privind liberacirculatie a lucritorilor
provenind din Bulgaria si Romania”“, COM (2011) 729 final, Bruxelles, 11 noiembrie 2011

3 1n acest sens, a se vedea CAA Douai, 17 septembrie 2013, n°13DA00415


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006334966&cidTexte=LEGITEXT000006070158&dateTexte=20131216&oldAction=rechCodeArticle
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http://www.romeurope.org/IMG/pdf/Halde_202009_20372_281_29-3.pdf
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=fr&DosId=201017
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=fr&DosId=201017
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=fr&DosId=201017

Avand in vedere faptul ca dreptul european permite acest lucru pentru toti cetatenii statelor UE,
este de asteptat ca prefecturile sa continue sa emita refuzuri ale dreptului de sedere insotite de
masuri de expulzare, apreciind ca persoanele in cauza sunt "inactive” si ca nu pot face dovada
faptului ca intrunesc cele doua conditii necesare pentru solicitarea dreptului de sedere: resurse
suficiente si asigurare de sanatate. Acest document trece de asemenea in revista cateva reguli
stabilite de legislatia UE privind expulzarea cetatenilor europeni (V).

I. Dreptul de sedere al "lucratorilor” din UE

Principiile explicate mai jos se aplica tuturor cetatenilor Uniunii, inclusiv cetatenilor romani si
bulgari, incepand cu data de 1”ianuarie 2014, cu exceptia cetatenilor din Croatia care sunt supusi
perioadei de tranzitie cel putin pana la data de 30 iunie 2015.

Notiunea de "lucrator”

Deja in cadrul vechiului tratat de la Roma a fost recunoscuta libera circulatie si instalare pentru
cetatenii Comunitatii care exerseaza o activitate profesionala, intai pentru salariati (articolul 48 al
Tratatului de la Roma din 1957), apoi pentru persoanele care exerseaza o activitate independenta.

Nici in tratat si nici in legislatia secundara nu exista o definitie a notiunii de "lucrator”. Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE’) este cea care s-a angajat inca din anii 1960 sa ofere o definitie a
termenului: ea afirma ca aceasta notiune are implicatii la nivel comunitar si nu trebuie interpretata in
mod restrictiv.

in sensul dreptului Uniunii, notiunea de "lucritor" presupune trei elemente’:
1) realizarea, intr-o perioada data, a unor prestatii sau a unei activitati;
2) in contul altei persoane sub autoritatea careia se afla persoana in cauza

3) in schimbul unei remuneratii (care poate fi in natura’).

Curtea de Justitie apreciaza ca aceasta activitate trebuie sa fie reald, efectiva si sa nu fie redusa
pana la a deveni "marginala si accesorie™’.

Nu exista nicio obligatie referitoare la durata minima a timpului de lucru saptamanal sau lunar: poate
fi vorba despre o activitate executata cu timp partial (cateva ore pe saptamana sunt suficiente, cu
conditia ca activitatea sa nu poata fi considerata ca fiind "marginala”). Astfel, in dosare judecate de
catre CJUE au fost considerati ca lucratori: un salariat care muncea 10 ore pe saptamana’, un muzician
care lucra ca profesor de muzica 12 ore pe saptamana’, precum si o persoana care exersa o activitate
profesionala corespunzatoare cu aproximativ 14 % din timpul de lucru prevazut pentru norma intreaga
de munca in contractul colectiv, si anume 5,5 ore pe saptamana”.

in cazul in care activitatea trebuie desfasurata intr-o anumita perioada, durata de desfasurare
prealabila sau prevazuta poate fi scurta (doua luni, doua luni si jumatate”...).

4 Pana in decembrie 2009, denumirea acesteia era Curtea de Justitie a Comunitatii Europene, CJCE.

5 CJCE, 3 julie 1986, Lawrie Blum, dosar 66/85 ; CJCE, 11 septembrie 2008, Petersen, dosar C-228/07

6 CJCE, 5 octombrie 1988, Steymann, dosar 196/87

7 CJCE, 23 martie 1982, Levin, dosar 53/81

8 CJCE, 13 iulie 1989, dosar 171/88, Rinner-Kiihn REC [1989] p. 2743

9 CJCE, 3 iunie 1986, Kempf, dosar 139/85

10 CJUE, Genc, 4 februarie 2010, C-14/09

11 CJCE, 4 iunie 2009, Vatsouras si Koupatantze, dosare reunite n® C-22/08 si C-23/08 ; CJCE, 26 februarie 1992, C-3/90, Bernini
; CJCE 6 noiembrie 2003, C-413/01, Ninnni-Orasche



http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=93767&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=209697
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75439&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=211434
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97241&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=211610
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97241&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=211610
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97241&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=211610
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48387&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=215449

Tipul contractului este de asemenea irelevant: astfel, CJUE a apreciat ca un stagiar putea fi
considerat "lucrator” daca indeplinea cele trei elemente mentionate mai sus”, la fel ca si in cazul
unui ucenic " sau al unei «tinere au pair », activitati care au in comun remuneratii foarte scazute"”.

Nu exista, de asemenea, reguli privind valoarea remuneratiei (ucenicul mentionat mai sus nu primea
decat 400 de euro pe luna, iar o alta persoana doar 169 euro pe luna”). CJUE a hotarat deja ca
veniturile provenite dintr-o activitate salariala care sunt inferioare veniturilor minime sociale (ca de
exemplu RSA - venitul de solidaritate activa) nu reprezinta un motiv suficient pentru a nu considera
persoana respectiva ca "lucrator”, nici chiar in cazurile in care persoana incearca sa completeze
aceasta remuneratie cu ajutorul unei alocatii sau al unui ajutor financiar provenit din fondurile
publice ale tarii gazda.".

Cetatenii UE au acces la orice tip de munca salariata, atat in sectorul privat cat si in functii publice,
in aceleasi conditii ca si cetatenii francezi (numai unele posturi foarte rare in functii publice pot fi
rezervate cetatenilor francezi: este vorba in mod special de posturi legate de functii suverane:
politie, aparare si justitie).

b. Accesul la Péle emploi

in instructiunile catre Pole emploi din 24 noiembrie 2011"se precizeaza ca "beneficiazd de acces liber
la piata de muncd si de dreptul de a fi inscrisi pe lista persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
muncd prin simpla prezentare a unui pasaport sau a unei cdrti de identitate nationale valide
cetdtenii celor 24 de tdri ale UE. Acest lucru este valabil si pentru cetdtenii tdrilor Spatiului
economic european (SEE) - care include, pe ldngad tdrile UE, si Islanda, Norvegia si Liechtenstein -
precum si pentru cetdtenii din Elvetia, Andorra si San Marino, care pot solicita inscrierea pe lista
persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca prin prezentarea unui act de identitate valid".

Romanii si bulgarii au, incepand cu data de 1”ianuarie 2014, dreptul de a se inscrie la P6le emploi si
de a beneficia de prestatii pentru persoane aflate in cautarea unui loc de munca. In primele luni ale
anului 2014 va fi, desigur, necesar sa ne asiguram de faptul ca ridicarea masurilor tranzitorii este
respectata in toate agentiile Pole emploi.

Ramane in fapt obstacolul domicilierii pentru persoanele care nu au o adresa postala, cu atat mai mult
cu cat anumite CCAS refuza sa domicilieze cetatenii romani si bulgari care ocupa terenuri situate pe
teritoriul comunei lor.

c. Detinerea unei carti de sedere

Obligativitatea detinerii unui titlu de sedere, impusa romanilor si bulgarilor care exerseaza o
activitate economica, ia de asemenea sfarsit la data de 1”ianuarie 2014. Prin urmare, incepand cu
aceasta data, toate demersurile administrative vor putea fi efectuate cu simpla prezentare a
pasaportului sau a cartii de identitate.

Conform articolului L. 121-2 al Ceseda, cetatenii UE care doresc sa depuna o cerere pentru
obtinerea unui titlu de sedere pot face acest lucru, prefectura competenta fiind obligata, in cazul
cetatenilor romani si bulgari incepand din 1 ianuarie 2014 la fel ca in cazul oricarui cetatean
european, sa analizeze aceasta cerere si sa elibereze dupa caz un titlu de sedere "UE - toate
activitatile profesionale”.

12 CJCE, 21 noiembrie 1991, Le Manoir, dosar C-27/91 ; CJCE, 30 martie 2006, Mattern si Cikotic, dosar C-10/05

13 CJCE, 19 nov. 2002, C-188/00, Kurz

14 CJCE, 24 ian. 2008, C-294-06, Payir e.a

15 CJCE, 4 iunie 2009, Vatsouras si Koupatantze, dosare reunite n° C-22/08 si C-23/08

16 cf. deciziei Vatsouras si Koupatantze citata in nota 15

17 Instructiuni PE n° 2011-192 din 24 noiembrie 2011 (BOPE n° 2011-123)
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http://www.pole-emploi.org/communication/instruction-pe-n-2011-192-du-24-novembre-2011-bope-n-2011-123--@/communication/1750/view-article-7145.html

d. Mentinerea statutului de "lucrator”

Lucratorii isi pastreaza dreptul de sedere fara limitarea duratei (si fara alte conditii suplimentare)
in urmatoarele cazuri (articolul R.121-6 | Ceseda) :

-incapacitate temporara de munca in urma imbolnavirii sau ca urmare a unui accident;

-somaj involuntar, daca persoana a fost angajata mai mult de un an si este inscrisa la Péle emploi
ca si persoana aflata in cautarea unui loc de munca;

-formare profesionald, cu conditia (in afara cazului de somaj involuntar) sa existe o legatura intre
formare si activitatea profesionala anterioara.

Lucratorii isi pastreaza dreptul de sedere timp de sase luni in urmatoarele cazuri (articolul
R.121-6 Il Ceseda) :

-somaj involuntar dupa expirarea unui contract pe perioada determinata mai mica de un an

-somaj involuntar daca lucratorul ramane in mod involuntar fara un loc de munca in primele 12 luni
de laincheierea contractului de munca si daca acesta este inscris la Péle emploi ca persoana aflata
in cautarea unui loc de munca.

e. Intrarea pe teritoriul Frantei in vederea cautarii unui loc de munca

Cetatenii romani si bulgari au acum dreptul de a veni in Franta in scopul cautarii unui loc de munca
si de a ramane pe teritoriul francez in acest scop.

in legislatia UE, persoanele aflate in cautarea unui loc de munca sunt asimilate "lucratorilor” si
beneficiaza de dreptul la libera circulatie (fara alte conditii, in speta referitoare la resurse).
Cetateanul UE are, in fapt, dreptul de a se deplasa intr-un alt stat membru pentru a cauta un loc de
munca”, acest drept incluzand dreptul de a se inscrie la Péle emploi (cf. mai jos). El poate ramane in
statul membru cu conditia de a face dovada faptului ca continua sa isi caute de lucru si ca are sanse
reale de a fi angajat. Atata vreme cat poate dovedi acest lucru, persoana respectiva si membrii
familiei acesteia beneficiaza de dreptul de sedere (articolul R. 121-4 al Ceseda).

Textele comunitare nu prevad o durata maxima a sederii. Pentru Franta, o circulara ministeriala din
10 septembrie 2010 stabileste principiul unei perioade initiale de 6 luni de la inscrierea persoanei
interesate la Pole emploi in calitate de persoana aflata in cautarea unui loc de munca, si pentru o
perioada urmatoare "dacd fac dovada faptului cd continud sd isi caute in mod activ un loc de muncd si
cd au sanse veritabile de angajare".

Atentie: aceasta circulara este contestabila intrucat afirma ca cetatenii EU si persoanele asimilate

acestora "nu pot revendica dreptul de sedere in calitate de lucrdtori " fapt care contravine
legislatiei si jurisprudentei constante a CJUE.

f. Accesul la formare profesionala

O trecere in revista completa a dreptului de acces la formare profesionala este greu de facut aici,
avand in vedere diversitatea acesteia.

Important de retinut este faptul ca, daca formarea prevede exercitarea unei activitati platite (chiar
si infim), persoana interesata beneficiaza de statutului de "lucrator” si poate deci urma formarea
profesionala fara ca alte conditii sa ii fie impuse. Acelasi lucru este valabil si in cazul in care
formarea are loc dupa finalizarea unui contract de munca si are legatura cu activitatea exersata
anterior (cf. "Mentinerea statutului de lucrator”).

Daca, dimpotriva, formarea profesionala nu permite decat dobandirea statutului de "student”,
administratia poate solicita persoanei in cauza sa faca dovada faptului ca dispune de resurse
suficiente si de o asigurare de sanatate,

18 Articolul 45 § 3 al Tratatului FUE

19 Pagina 17 a circulairei NOR : IMIM1000116C1 referitoare la "conditiile de aplicare a dreptului de sedere pentru cetatenii Uniunii
Europene, ai altor state care fac parte din Spatiul economic european si ai Confederatiei Elvetiene, precum si pentru membrii
familiilor acestora.”
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http://www.gisti.org/spip.php?article2056

cu exceptia cazului in care persoana beneficiaza de drept de sedere prin apartenenta la o alta
categorie (de exemplu ca si membru al familiei sau titular al unui drept de sedere permanent)

in ceea ce priveste accesul la programe de ucenicie sau de invatdmant dual”, intrucét in aceste
cazuri este vorba de contracte de munca,, chiar daca acestea sunt de o natura deosebita (articolul L.
6221-1 al codului muncii), tinerii romani sau bulgari care se vor angaja pe aceasta cale vor beneficia
de calitatea de "lucrator”, dispunand din acest moment, la fel ca ceilalti tineri europeni, de statutul
de "lucrator”, fara ca conditiile referitoare la resurse suficiente si asigurare de sanatate sa le fie
opozabile.

g. Dreptul de sedere pentru membrii familiei

Membrii familiei (sot/sotie, descendenti sub 21 de ani sau aflati in ingrijire si ascendenti aflati in
ingrijire) cetatenilor romani si bulgari, la fel ca cei ai altor cetateni europeni care beneficiaza de
statutul de "lucrator”, au dreptul la sedere in Franta in aceleasi conditii cu lucratorul si pot avea

acces imediat la o activitate lucrativa.

Daca membrii familiei sunt la randul lor de nationalitate romana sau bulgara, sau a unui alt stat
membru al Uniunii, ei nu sunt obligati sa posede un titlu de sedere. In cazul in care sunt cetateni au
unui stat tert, ei trebuie sa solicite un titlu de sedere in termen de trei luni de la intrarea in Franta.

Il. Dreptul de sedere pentru asa-numitele persoane "inactive"”

Daca pesoana interesata nu poate solicita un drept de sedere in calitate de "

- lucrator”, sau in vederea "mentinerii calitatii de lucrator”, sau ca si "membru al familiei”
si daca nu intruneste conditiile pentru acordarea unui drept de sedere permanent, in majoritatea
cazurilor este necesar sa dovedeasca faptul ca ea sau el intruneste conditiile necesare in calitate de
persoana inactiva pentru a ramane pe teritoriul tarii, si anume: ca dispune de resurse suficiente si de
o0 asigurare de sanatate completa pentru toti membrii familiei.

Aceste conditii sunt impuse tuturor cetatenilor Uniunii. Prin urmare, sfarsitul perioadei de tranzitie
nu va fi sinonima cu sfarsitul deciziilor de refuz al dreptului de sedere insotite de ordine de expulzare
(OQTF - obligatie de a parasi teritoriul Frantei) adresate persoanelor despre care prefecturile
considera ca nu indeplinesc astfel de conditii si deci constituie o "povard excesivd pentru sistemul de
ajutor social francez".

Acest document nu isi propune sa dezvolte aceasta problematica a conditiilor referitoare la
dreptul la sedere, pe aceasta tema puteti consulta:

"Les citoyens européens : 10 situations de droits sociaux et de droit au séjour », Benjamin
Demagny si Antoine Math, septembrie 2013™

« Les droits des citoyens de [UE et de leur famille », Gisti, februarie 2010.

20 cateva link-uri utile referitoare la invatdmantul dual:
http://www.emploi.gouv.fr/thematiques/formation-alternance
http://www.education.gouv.fr/cid155/se-former-par-l-apprentissage.html

http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/contrats,109/le-contrat-d-apprentissage, 13
81 0.html

21 http://www.gisti.org/IMG/pdf/tableau_ue_v21_23_septembre_2013_.pdf



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006903996&cidTexte=LEGITEXT000006072050
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006903996&cidTexte=LEGITEXT000006072050
http://www.gisti.org/IMG/pdf/tableau_ue_v21_23_septembre_2013_.pdf
http://www.gisti.org/publication_pres.php?id_article=1815
http://www.emploi.gouv.fr/thematiques/formation-alternance
http://www.education.gouv.fr/cid155/se-former-par-l-apprentissage.html
http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/contrats,109/le-contrat-d-apprentissage,13810.html
http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/contrats,109/le-contrat-d-apprentissage,13810.html
http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/contrats,109/le-contrat-d-apprentissage,13810.html
http://www.gisti.org/IMG/pdf/tableau_ue_v21_23_septembre_2013_.pdf

Il - Accesul la drepturile sociale

Pentru a raspunde la intrebarea referitoare la accesul la drepturi sociale, este in primul rand imperios
necesar a sti daca persoana in cauza dispune (sau nu) de un drept de sedere. Este "lucrator"? Poate
aduce dovezi pentru dreptul la mentinerea statutului de lucrator? Este membru al familiei unui
cetatean al- -- Uniunii care beneficiaza de drept de sedere? Poate beneficia drept de sedere
permanent? Sau este "inactiv" si trebuie asadar sa dispuna de resurse suficiente si de asigurare de
sanatate?

Aceste intrebari nu reprezinta o noutate; ele s-au impus inca incepand cu data de 1"ianuarie
2007, intrucat perioada de tranzitie nu a afectat niciodata accesul cetatenilor romani si bulgari
la drepturile sociale!

Sfarsitul perioadei de tranzitie permite, prin urmare, tuturor persoanelor care lucreaza sa solicite
aceste drepturi fara ca cele doua conditii impuse persoanelor inactive sa le fie opozabile.

Cu toate acestea va trebui sa ramanem vigilenti in raport cu practicile administratiei, care tinde
deseori sa asimileze lucratorii persoanelor inactive pe motiv de activitate profesionala de scurta
durata sau salariu mic.

IV. Sférsitul perioadei de tranzitie nu semnifica sfarsitul masurilor de expulzare

Exista trei cazuri in care este posibila pronuntarea unui ordin de expulzare la adresa unui cetatean al
Uniunii europene:

. absenta dreptului de sedere;
. o sedere care constituie o incalcare a legii;
. un comportament care reprezinta o amenintare grava, actuala si reala, care afecteaza un

interes fundamental.

Prima si a treia ipoteza au fost cel mai adesea invocate de catre administratie in acesti ultimi
ani.

a. Posibilitatea expulzarii pe motiv ca persoana in cauza ar constitui o "povara
excesiva"

n ceea ce priveste absenta dreptului de sedere, prefecturile tind s aprecieze, deseori in mod
eronat, ca o persoana care nu exerseaza o activitate profesionala este in mod obligatoriu "inactiva”.
In lipsa unor resurse suficiente si a unei asigurari de sanatate, persoana respectiva reprezinta, in
viziunea administratiei, o "povara excesiva" pentru sistemul de ajutor social francez si poate
constitui obiectul unei masuri de expulzare.

Totusi, CJUE"a apreciat ca aceastd povara excesiva pentru sistemul de asistenta sociala a unui stat
membru trebuie evaluata:

-avand in vedere situatia particulara a persoanei in cauza dar si ponderea globala pe care acest tip de
situatie o poate avea asupra sistemului de asistenta sociala a statului (trebuie verificat daca, avand in
vedere numarul persoanelor aflate in aceeasi situatie, beneficierea de un asemenea drept ar avea
consecinte asupra nivelului global al ajutorului pe care statul l-ar putea oferi).

Aceasta decizie contravine asadar jurisprudentei judecatorului administrativ francez, si anume
celei a Consiliului statului care, prin avizul din 26 noiembrie 2008, a apreciat ca prefectul putea sa
ia 0 decizie de expulzare la adresa unui cetatean comunitar chiar si inainte ca acesta sa fie in mod
efectiv inclus in sistemul de ajutor social”.

22 CJUE, 19 septembrie 2013, Brey, dosar C-140/12



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=141762&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=217455

b. Posibilitatea de expulzare pentru "tulburarea ordinii publice”

in aplicarea articolului L. 511-3-1, 3° al Ceseda, autoritatile prefectorale pot emite un ordin de
expulzare daca comportamentul unui cetatean sau al unei cetatene UE constituie o amenintare
reala, actuala si suficient de grava la adresa unui interes fundamental al societatii franceze.

Aplicarea acestei dispozitii in Franta este problematica si contravine dreptului Uniunii. CJUE afirma
ca exceptiile de la dreptul la libera circulatie trebuie interpretate strict.

Ea apreciaza astfel ca o condamnare penala nu justifica in mod automat recurgerea la o masura de
expulzare. Este necesar ca faptele si circumstantele care au condus la aceasta condamnare sa
evidentieze un comportament personal al persoanei in cauza care sa reprezinte o amenintare actuala
pentru ordinea publica. in conditiile in care trebuie tinut cont de asemenea de riscul de recidiva,
simpla posibilitate de comitere a unor noi infractiuni, fara alte elemente circumstantiale, nu este
suficienta pentru a putea considera amenintarea ca fiind reala.

Varietatea deciziilor tribunalelor administrative arata dificultatea interpretarii notiunii de tulburare
a ordinii publice. Simple interpelari pentru furt pot justifica o masura de expulzare™; o condamnare
pentru furt poate, dimpotriva, sa fie considerata insuficienta pentru a reprezenta o amenintare
reala, actuala si suficient de grava pentru interesul fundamental al societatii franceze.”...

c. Posibilitatea de expulzare pentru "incalcarea legii"

Articolul L. 511-3-1 al Ceseda prevede ca o masura de expulzare poate fi luata la adresa unui cetatean
strain a carui sedere "constituie o incalcare a legii".

Aceasta incalcare a legii este definita in doua moduri in textele legislative:

-fie este vorba de reinnoiri succesive ale sederilor cu durate mai mici de trei luni de zile si despre
care administratia considera ca ar avea drept scop ramanerea pe teritoriu atunci cand conditiile
impuse in mod normal pentru o sedere cu o durata mai mare de trei luni nu sunt indeplinite;

-fie incalcarea este caracterizata prin faptul ca scopul esential al sederii ar fi acela de a beneficia de
sistemul de asistenta sociala. Or CJUE a avut ocazia sa precizeze ca incalcarea legii necesita nu doar
un element obiectiv ci si un element subiectiv care consta in "vointa de a obtine un avantaj rezultat
din reglementdrile comunitare prin crearea artificiald a conditiilor necesare pentru obtinerea
acestuia™.

Pozitiile jurisdictiilor de fond franceze (tribunale administrative, curti de apel administrative)
sunt foarte variate”.

23 CE, aviz, 26 noiembrie 2008, n° 315441

24 1A Rennes, 7 noiembrie 2007, n° 0704490 ; CAA Lyon, 10 iunie 2010, n° 09LY02615 ; CAA Douai, 28 iunie 2012, dosar . n°11DA01838

25 cAA Douai, 30 iulie 2009, n°09DA01151

26 CJUE, Emsland-Stirke, 14 dec. 2000, C-110/99

27 Pentru anumite jurisdictii, intrarile/iesirile frecvente nu pot constitui o incalcare a legii (CAA Douai, 25 octombrie 2012,
n°12DA00853) in timp ce pentru altele o constituie, daca in rest persoana nu demonstreaza ca intruneste conditiile cerute pentru
acordarea unui drept de sedere (CAA Lyon, 29 noiembrie 2012, n° 12LY00483). in acelasi timp, unii judecdtori apreciaza c& o persoana
nu poate deveni o povara excesiva si deci nu poate abuza de dreptul la libera circulatie daca aceasta nu beneficiaza de niciun ajutor
social, nici chiar daca aceasta nu traieste decat din cersetorie si din ajutorul umanitar asociativ (CAA Bordeaux, 17 octombrie 2013,
n°13BX0934).



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070158&idArticle=LEGIARTI000024195700&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070158&idArticle=LEGIARTI000024195700&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019986933
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000022363846&fastReqId=1253217373&fastPos=1
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45444&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=217615
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000026535489&fastReqId=1503451009&fastPos=7
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000026535489&fastReqId=1503451009&fastPos=7
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechExpJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000026535489&fastReqId=1503451009&fastPos=7

