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Revendicarile colectivului Romeurope

Inainte de a detalia tematic revendicérile sale, Colectivul National pentru Drepturile Omului
Romeurope reafirma principiile care ghideaza rezolutiile sale:

e Rromii originari din Europa de Est si din Balcani, aflali pentru sedere temporara sau cu
resedinta in Franta, sunt actorii propriului destin si acest drept esential trebuie sa le fie pe
deplin recunoscut.

e In calitatea lor de persoane provenind din tari europene, cetdteni roméani sau bulgari,
solicitanti de azil sau fara acte, fie ca sunt lipsiti de adapost, in cautarea unui loc de muncéa
sau bolnavi, fie ca sunt copii de varsta scolara, pdrinti intr-o situatie precard sau minori
izolati, ei beneficiazd de drepturi gi libertali inalienabile care trebuie respectate la fel ca
oricare alt individ prezent in Franta.

e Nu existd probleme specific "rrome" care sa justifice dispozitii derogatorii sau masuri
specifice, dreptul comun trebuie sa fie aplicat in continuare. Cei care reusesc sa isi
gdseasca un loc de munca, o locuintd, sa igi trimitd copiii la scoala se "pierd" in peisaj la fel
ca gi ceilalti imigranti.

e Notele distinctive sunt create de catre reprezentantii statului prin faptul ca, atunci cand fac
razii in ghetourile unde locuiesc familii de rromi pentru a impérti in masd de OQTF", i
catalogheaza pe acestia din urma ca fiind, in mod imanent, criminali si delincventi. Pretextul
pentru aceste actiuni il constituie reactivarea unei dispozitii neuzitate de insuficientd a
resurselor, ca motivatie pentru caracterul ilegal al gederii temporare, in acelagi timp
implementdn masuri de ajutor la intoarcere ai caror beneficiari sunt, asa cum statisticile o
dovedesc, in principal rromi.

e Exista insa o culturad si un trecut rrome pe care rromii le pot stapani si perpetua daca nu
sunt impiedicati sa le exprime si daca istoria lor nu le este negata.

1) Revendicari privind dreptul de sedere temporara
Masurile de indepartare

e Incetarea distribuirilor colective de mésuri de indepdrtare cu respectarea articolului 4
din Protocolul nr. 4 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care interzice
expulzarile colective, precum gi examinarea situatiei individuale de interese in cadrul
unei proceduri contradictorii.

o Abandonarea criteriului "sarcinii nejustificate"” ca motivatie pentru eliberarea unei
OQTF gi instaurarea unui dispozitiv interstatal de compensare financiara sau cel putin
o restrictie de aplicare a acestei notiuni conforma cu dreptul comunitar, care se
sprijind pe un ansamblu de resurse $i nu pe o insuficienta singulara a resurselor sau
care prevede faptul cad persoana trebuie sa fi avut acces la sistemul de asistenta
sociala.

e O aplicare a notiunii de "pericol la adresa ordinii publice" care justifica emiterea unui
APRF? conforméd cu dreptul comunitar, care face referire la pericole grave (acte de
terorism, de exemplu) si de actualitate.

o Abrogarea motivului muncii ilegale ca si temei pentru emiterea de APRF.

! Obligation de quitter le territoire frangais - Obligatia de a paréasi teritoriul francez
% Arrété préfectoral de reconduite a la frontiére - Ordin prefectoral de expulzare din tars
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Respectarea protectiei impotriva instrdinarii de care beneficiazd unii cetéateni de
origine straind, pe durata gsederii lor temporare in Franta si distribuirea unei note
circulare catre toate jurisdictiile administrative pentru a readuce in atentia acestora
protectia specifica a persoanelor provenind din Comunitatea Europeana.

Oprirea arestarilor si expulzarilor rromilor provenind din fosta lugoslavie, in special
din Kosovo.

Cererile de permise de sedere temporara

Azilul

Dispunerea de catre prefecturi a cererilor de titluri de sedere temporard depuse de
catre cetdtenii EU in baza dreptului comun privind cetétenii stréini in Franta, daca
acesta este mai favorabil in situatia lor decat prevederile dreptului comunitar
(resedintd in Franta de la varsta de 13 ani, sof/sotie al/a unui cetdtean francez sau
parinte al unui copil francez, motive medicale, victime ale traficului de persoane...).

Examinarea individuald si aprofundatd a cererilor de azil depuse de catre persoane
apartinand minoritatilor rrome, fara a tine cont de regulile aplicabile pentru tarile de
origine considerate tari terfe sigure si de "protocolul Aznar", care vizeaza
Impiedicarea solicitarii de azil de catre persoane provenite dintr-un stat membru al
Uniunii Europene intr-un alt stat membru. .

Eliberarea de titluri de sedere temporara cu permis de munca pentru rromii din fosta
lugoslavie ale céror cereri de azi au fost respinse, avand in vedere legéaturile stabilite
in Franta si conditiile de securitate care nu sunt garantate in tara de origine.

Ajutorul la intoarcere

O reorganizare a dispozitivului de ajutor umanitar la intoarcere cu respectarea stricta
a principiilor voluntariatului si al alegerii individuale a persoanelor, insotitd de
elaborarea de proiecte de intoarcere evaluate in mod realist inaintea plecarii,
asistenta sociala si sprijin pentru implementarea proiectului la fata locului, mobilizarea
de sprijin financiar in mod adecvat gi pertinent.

Abandonarea obiectivelor cantitative (numerice) privind expulzérile din tara atribuite
Ministerului Imigrérii precum si a prelucrarii statistice distincte si publice a ajutoarelor
de intoarcere, cu detalierea pe nationalitati a beneficiarilor.

Readucerea in atentia reprezentantilor puterilor publice care interactioneazad cu
beneficiarii de ajutoare la intoarcere a principiului liberei circulatii in cadrul Uniunii
Europene, o atentie deosebita fiind acordata prevenirii pericolelor pe care le implica
imposibilitatea reintoarcerii in Franta sau a parasirii teritoriului Roméniei sau
Bulgariei.

Abrogarea dispozitivului de colectare a datelor biometrice ale beneficiarilor ajutorului
umanitar la intoarcere prevazut de legea din 20 noiembrie 2007 si de Decretul nr.
2009-1310 din 26 octombrie 2009, precum i asigurarea, intre timp, a strictei
confidentialitdti a informatiilor péastrate in dosarul "OSCAR" si netransmiterea
acestora cétre administratiile sociale.

2) Revendicari privind dreptul la muncé
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Eliminarea imediata a perioadei de tranzitie impusa persoanelor de provenienta roména
si bulgara, prin tratamentul egal al acestora cu persoane provenind din alte noi tari-
membre si printr-o modalitate pragmatica de prevenire a muncii clandestine.

Intre timp, in cazul mentinerii unei perioade de tranzitie pentru aceste persoane:
o Eliminarea taxei colectate de catre OFIl (Oficiul Francez pentru Imigrare si
Integrare) de la angajatorii persoanelor provenind din Bulgaria si Roménia.

o Prelucrarea mai rapida a cererilor de autorizatii de munca depuse la DDTEFP
(Directiile Departamentale de Muncéa si Formare Profesionala)

o Eliberarea in termen de 48 de ore a unei autorizatii temporare de munca, care sa
permitd o angajare rapidd, urmatd de o autorizatie definitivd in urma unei
examindri mai aprofundate a dosarului.

Flexibilizarea criteriilor privind durata contractului si nivelul remunerarii.

Posibilitatea inscrierii la "Pble emploi" in calitate de persoane aflate in cadutarea
unui loc de munca, pentru a avea acces la serviciile de asistenta si la ofertele
disponibile.

Accesul la stagii de formare profesionala.

Accesul la contracte subventionate si de ucenicie.

3) Revendicari privind conditiile de locuit
MASURILE DE URGENTA

Oprirea expulzarilor din locatiile unde traiesc aceste persoane in conditiile absentei unor
solutii alternative si a unor propuneri pentru relocarea demnd si de duratd, intrucét
acestea nu fac decéat sa deplaseze problema. Expulzérile brutale nu fac decéat sa
inrdutateasca situatia precara a familiilor, duc la rupturi in ingrijirea, asistenta sociala si
Scolarizarea acestora.

Oprirea si sanctionarea hartuirilor si violentelor din partea politistilor in locatiile unde
traiesc imigranti rromi precum $i in timpul expulzarilor.

Amenajarea de locuinte pentru a preveni riscurile sanitare gi de incendiu. Aceste structuri
de baza trebuie sa cuprinda cel putin instalatii sanitare, racordul permanent la instalatiile
de apa si electricitate, precum si colectarea regulata a deseurilor menajere.

Gazduirea pe terenuri special amenajate, ca raspuns la caracterul stringent al conditiilor
de viatd nedemne in mahalale si ghetouri, in conditiile in care sanéatatea si securitatea
locuitorilor sunt in pericol in locatiile actuale, nu poate fi justificatd decét prin dificultatea
unei mobilizari rapide a unor locuinte adecvate care sa corespunda nevoilor fiecarei
familii. Aceasta este indisociabild de o vointa politica clara de reintegrare, intr-un timp
scurt, a acestor persoanelor in cadrul unui program rezidential clasic. Ea trebuie sa se
concretizeze, inca de la inceput, intr-o ridicare a obstacolelor de natura administrativa la
intrarea pe piata muncii si 0 mobilizare a dispozitivelor locative si de adapostire de drept
comun.

Colectivul Romeurope atrage atentia asupra posibilelor riscuri asociate cu o reactie
umanitara de elaborare de proiecte specifice, care tind sa promoveze un habitat
"adaptat” nevoilor, estimate in mod arbitrar, ale unei populatii definite pe principii etnice
si care este confundatd uneori cu tiganii nomazi (corturari), ajungdndu-se astfel in
situatia de a oferi solutii de habitate tip caravana pentru populatii care in tara de origine
sunt sedentare. Modalitatile de gestionare nu ar trebui sa fie delegate in mod sistematic §i
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nici sa participe la izolarea acestor populatii, fapt care ar crea conditii de viata care nu
garanteaza libertdtile individuale cele mai elementare. Experimentele de tip "sate de
insertie” implementate in Seine-Saint-Denis, care tind sa devina principalul dispozitiv al
Statului de abordare a problematicii familiilor de rromi din Franta si sa se impuna ca
"buna practica" in Europa, ilustreaza aceasta sciziune. Este indispensabila realizarea §i
publicarea neintdrziatda a unui inventar al acestor inifiative experimentale, precum si
asigurarea accesului la toate documentele aferente.
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MASURILE DE FOND

Solicitam

Sa fie luate in considerare nevoile locative si de adapost ale tuturor locuitorilor
mahalalelor si ghtourilor prin intermediul de planuri la nivel de departament de gazduire,
adapost si de insertie a persoanelor fara domiciliu (Plans départementaux d’accuell,
d’hébergement et d’'insertion PDAHI)®, care sa fie incluse in planurile locative de actiune
la nivel de departament pentru persoanele defavorizate (Plans départementaux d’action
pour le logement des personnes défavorisées - PDALPD).

O analiza aprofundata a situatiei si a proiectelor individuale ale fiecarei familii, in scopul
evaludrii solutiilor care raspund nevoilor acestora. Mulfi planuiesc in mod evident sa se
stabileasca in Franta, sunt in cautare de locuri de munca si spatii locative. Unii sunt
capabili s& le obtind imediat, pentru altii este necesard parcurgerea a diferite etape. In
unele cazuri, proiectul lor de viatd este incad neclar, prevazdnd pentru viitorul imediat
doar sederi scurte dar repetate.

Formarea si implicarea serviciilor sociale in acordarea de asistenta ipetru urgentarea
procedurilor de deizie ale comisiilor DALO (Droit au logement opposable - Dreptul la o
locuintéd) astfel incét locuitorii mahalalelor si ghetourilor sé& fie luati in considerare ca
potentiali beneficiari prioritari.

Ridicarea blocajelor de acces in dispozitivele de adapost si de locuit de drept comun, in
special pentru persoanele provenind din tari membre ale Comunitatii Europene care
locuiesc in mahalale si ghetouri.

o Respectarea principiului neconditionarii adapostirii de urgentd si absenta
selectivitatii privind persoanele care necesita adapost.

o Respectarea principiului continuitatii adapostirii, instaurat prin legea DALO, care
interzice retrimiterea in stradd a oricarei persoanei, inclusiv a persoanelor
adapostite conform 115.

o Permiterea accesului la dispozitive de ad&post de tip CHRS®, cdmine si resedinte
sociale si locuinte conventionale in cadrul programelor de alocare de locuinte
temporare (ALT) pentru locuitorii mahalalelor si ghetourilor

o Dreptul de preemptiune in cazul locuintelor vacante puse la dispozitia asociatiilor
de catre colectivitati si de catre Stat prin acorduri de ocupare temporara.

o Acces nediscriminativ la procedurile de solicitare de locuinte sociale pentru toate
persoanele cu drept legal de sedere temporara, in special pentru persoanele
provenind din {dri membre ale Comunitatii Europene care au drept de sedere fara
a avea nevoie de un permis de gsedere temporara.

4) Revendicari privind Drepturile Copilului

® Instrument de planificare introdus prin legea privind mobilizarea pentru asigurarea de spatii locative
si lupta impotriva excluderii din 25 martie 2009, care acoperé toate locatiile de adapost, centrele de
adéapost pe timp de zi, centrele de addpost pentru solicitantii de azil, locuintele temporare, serviciile de
asistenta sociald precum si diferitele componente ale dispozitivului de ocrotire sociala.

* Centre d’hébergement et de réinsertion sociale - Centru de adapost si de reinsertie sociala
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1) Scolarizarea tuturor copiilor care intra sub incidenta obligatiei de scolarizare gi
respectarea dreptului la educatie la vérstele la care scolarizarea nu mai este obligatorie
(inainte de 6 ani si dupa 16 ani):

o Aplicarea principiului repartizarii imediate in institutiile scolare a copiilor pentru care s-a
depus o cerere de inscriere, chiar si in cazurile in care dosarele sunt incomplete.

e Domicilierea administrativd in comund prin CCAS® pentru inscrierea copiilor familiilor
care nu au o locuinta proprie,

e Un demers activ din partea primariilor pentru recensamantul si inscrierea copiilor de
varsta scolara care locuiesc in comuna.

2) Primirea elevilor nefrancofoni in institutiile scolare:

e Elaborarea unei politici de primire si de asistenta a acestor copii si a familiilor acestora in
sanul institutiei scolare: evaluarea situatiei, crearea de legéaturi si de instrumente care sa
asigure o mai buna intelegere reciproca intre familii si institutii.

e Implementarea de mijloace (CLIN®, CLP-NSA’... sau orice alt loc dedicat) pentru
repartizarea copiilor care nu stapanesc indeajuns limba franceza si/sau care nu au fost
scolarizati in tara de origine.

3) Asigurarea conditiilor materiale pentru asigurarea unei scolarizari eficiente si durabile:
e Pentru a reusi la scoala, copiii trebuie sa poata beneficia de prestatii prescolare.

o Taxe de scolarizare adecvate, putand merge péna la gratuitate pentru
scolarizarea corectionald sub un anumit nivel de resurse.

o Asigurarea transportului sau a ajutoarelor pentru cheltuielile de transport
pentru a facilita accesul la instututiile scolare atunci cand elevii locuiesc la
departare de scoala .

o Crearea sau asigurarea accesului la dispozitivele de supraveghere din cadrul
asistentei scolare.

o Facilitarea accesului la activitatile de ajutor la rezolvarea temelor de casa, la
centrele de petrecere a timpului liber gi centrele de vacanid, la activitatile
sportive gi culturale.

o Implicarea Consiliilor generale in contextul responsabilitatilor si competentelor acestora
in domeniul protectiei copilului:
o Oferirea de alocatii lunare care sa permita subzistenta familiilor;
o Oferirea de ajutoare exceptionale care sa permita acoperirea cheltuielilor cu

scolarizarea (transport, cantind, mobilier, asigurare gscolara, activitati
prescolare...);

o Oferirea de asistenta sociald familiilor care solicitd astfel de masuri si, la
nevoie, propunerea de masuri de asistentd educationald in mediu deschis
(AEMD administrative)

o Propunerea de masuri de adapost adaptate pentru familiile care solicita astfel
de masuri.

® Centre communal d’action sociale - Centru comunal de actiune sociala.

6 i ege gs . L ,
Classe d’initiation pour les non francophones - Clasa de initiere pentru nefrancofoni

7 , i s . , . 8 .. . .. i
Classe d’accueil pour éléves non scolarisés antérieurement - Clasa de primire pentru elevi negcolarizati anterior
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4) Accesul la masurile de formare profesionala finantate de cétre Consiliile regionale sau de
catre CNASEA si oferirea de asistenta prin Misiunile locale pentru tinerii cu varste cuprinse
intre 16 si 25 de ani.

5) Cu privire la protectia minorilor straini:

Inréutétirea situatiei populatiilor rrome a dus la aparitia incepéand cu 2007 a cazurilor de trafic
de persoane, delincventa sau prostitutie. Dispozitivele de protectie a copilului nu sunt
adaptate la acest tip de populatie, dar acest fapt nu trebuie sa conduca la privilegierea din
start in cazul acestora a unui sistem bazat pe o politicad de control a fluxurilor migrationale in
detrimentul protectiei copiilor aflati in pericol. Chiar dacd in 2009 s-au observat progrese cum
ar fi luarea in considerare a fenomenului de trafic de catre enorma majoritate a actorilor din
sfera protectiei copilului, situatia nu este nici pe departe mulfumitoare.

Reafirmam faptul ca expulzarile sistematice si reduse la o simpld operatie logistica supun
copiii exploatati unui grav pericol gi sunt pe deasupra intru totul contraproductive; vom
rdmane in continuare vigilenti in a impiedica ratificarea acordurilor franco-romane. In ciuda
solicitarilor noastre repetate, nu a fost realizat niciun bilant al primelor acorduri din 2002 gi nu
s-a facut nici o noua cercetare.

5) Revendicari privind dreptul la protectie sociala
Asigurarea in caz de boala

1. Acodrarea CMU? tuturor persoanelor rezidente pe teritoriul francez, AME® fiind o mésuré
prin care o intreaga parte a populatiei rezidente in Franta este ldsata in afara dreptului
comun.

2. Revizuirea Circularei din 23 noiembrie 2007 care se aliniaza la restrictiile maximale
autorizate prin directiva 2004-38 din 29 aprilie 2004 in asa fel incét accesul comunitarilor
inactivi la CMU a devenit imposibil. Aceste prevederi atribuie CPAM™ responsabilitatea
deciziei asupra dreptului de sedere temporara a cetétenilor europeni din Franta, ceea ce
le constrange la luarea zilnica de decizii privind o chestiune foarte complexa.

3. In caz contrar, implementarea conditiilor necesare oferirii féré intérziere a dreptului la
AMS si eliminarea termenului de trei luni in calitate de asigurat care duce la intarzieri in
oferirea de ingrijire medicala. Acest dispozitiv trebuie s& exclud& orice contributie a
beneficiarului la costul serviciului medical (ticket modérateur) si sd& garanteze
confidentialitatea informatiilor privitoare la beneficiari. In cazul persoanelor provenind din
tari comunitare, procedura de verificare a absentei asigurarii in caz de boala in tara de
origine nu trebuie s& ducéa la intarzieri mai mari de cateva zile in accesul la drepturile
AME.

Prestatiile pentru familie

Acordarea dreptului la prestatii familiale, la alocatii pentru locuintad si la venitul minim
garantat de Stat (minima sociaux) tuturor persoanelor provenind din tari membre ale
Comunitétii Europene cu resedinta in Franta. A beneficia de prestatiile sociale si de
alocatiile pentru locuinta este, in fapt, conditia minimad numita de colectivitatile si de
organismele care doresc sa pund la dispozitia rromilor solutii locative demne, ca etapa

8 . . . . O <
Couverture maladie universelle - Asigurare universala in caz de boala
9 ,. L - , . . . <
Aide médicale d’Etat - Asistentd medicaléa de stat
10 . . . ; . . < . L. o
Caisse primaire d’assurance maladie - Casa primara de asigurari de boala
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prealabild oricarui proces de insertie care s& permita in cele din urma acestor familii
accesul autonom la resursele care astézi le sunt refuzate din principiu de cdtre CAF*.

Domicilierea

1. Recunoasterea domicilierii ca drept (a avea o adresa in cazul locuirii in conditii precare)
si nu ca obligatie pentru accesul la prestatii sociale. In conditiile in care persoanele pot
declare o adresa postald indiferent daca aceasta corespunde sau nu cu adresa unde
locuiesc, nu este justificata respingerea cererii lor pe motiv ca trebuie sa prezinte o
adeverinta privind domiciliul eliberata de un organism agreat.

2. In cazul terenurilor si locatiilor relativ stabilizate, domicilierea ocupantilor trebuie sé& fie
recunoscuta prin organizarea distributiei postale direct in aceste locatii.

3. In celelalte cazuri, posibilitatea legald de domiciliere in CCAS trebuie s& fie efectivd, fara
transferarea sistematica a acestei competente cétre diferite organisme agreate, pentru a
se permite accesul fara o discriminare bazatd pe caracterul regulat al sederii la alte
drepturi precum AME si asistenta juridica (scolarizare, deschiderea unui cont bancar,
drept de vot in cadrul alegerilor europene, casatorie...)

6) Revendicari privind dreptul la protectia sanatatii

Ameliorarea de urgenta a conditiilor sanitare in locatiile actuale: accesul la apd, igiend, gestionarea
degeurilor, instalatii electrice conforme cu normele in vigoare.

1- Recrutarea si formarea de mediatori sanitari care au ca sarcind imbunatatirea cunoasgterii
reciproce gi apropierea dintre structurile de ingrijire si persoanele care locuiesc in ghetouri gi
mahalale.

2- Folosirea de servicii profesionale de interpretariat Tn cadrul structurilor medicale care
primesc pacienti rromi de origine straina.

3- Deplasarea regulata a personalului sanitar la resedintele acestor persoane

4- Inainte de efectuarea oricdrei expulzéri, efectuarea de analize medicale pentru a mobiliza
structurile adecvate pentru tratarea problemelor de sdnatate si - ca 0 masura minima -
protejarea persoanelor fragile.

5- Actiuni de depistare a bolilor infectioase precum tuberculoza, hepatita, BTS,... si oprirea
expulzarilor pentru durata unui tratament eficient, de exemplu in cazul descoperirii de
persoane care sufera de tuberculoza.

6- Accesul la educatia pentru sanatate in cadrul circuitelor de drept comun in relatie cu
mediatori de sénatate.

" caisse d’allocation familiale - Casa de alocatii familiale
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