Mission CCFD — GISTI en Roumanie du 24 au 29 mag20

Pour le CCFD : Julie Biro et Assane Ba
Pour le Gisti : Claudia Charles

Lors de la mission du CCFD — Gisti réalisée en Ranim il s’agissait principalement de voir
les conditions de « retour » depuis la France dgortissants Roumains et comment l'aide au
retour dite « humanitaire » (concernant principaetries Rroms) était mise en place dans ce

pays.
Pour rappel, il existe deux types d’aide au rétour

I'aide au retour « volontaire » qui concerne lessogtissants de pays tiers, objet d'une
décision de refus de séjour ou d’un APRF et quhadaraient rentrer dans leur pays
d’origine ;

- laide au retour «humanitaire » qui concerne aubg@n les ressortissants
communautaires que ceux de pays tiers se trouard dne situation de dénuement
ou de grande précarité.

Depuis l'année 2007, 'ANAEM, avec les préfecturastensifient cette aide au retour
« humanitaire » a I'égard des ressortissants rawsnait bulgares, notamment et quasi
exclusivement de Rroms, qui se trouvent, en effesituation de grande précarité.

Les « méthodes » choisies par I'administration pappliquer cette aide au retour ont éte

distinctes. Ainsi, dans certaines villes de la 8¢baint-Denis ou de Val d’Oise, on a procédé

a de véritables expulsions collectives ou les peres concernées se voyaient obligées de
prendre le chemin de retour et ce n’est qu’unedeishemin emprunté gu’ils étaient informés

gu’ils allaient « bénéficier » d’'une aide au ret¢anl’époque de 150 euros par adulte et de 46
euros par enfant, aujourd’hui de 300 euros partadetl de 100 euros par enfant) et d’'une

hypothétique aide & la réinsertion une fois arridass leur pays d’origifie

Parfois, c’est TANAEM qui va sur les différents mpements pour « convaincre » les
ressortissants roumains et bulgares d’acceptere caitle. Celle-ci est généralement
accompagneée soit des OQTF soit des APRF selorrée die¢ séjour en France (en principe, si
la personne est en France au-dela de trois moisotiie une OQTF, si c’est le cas contraire,
on notifie un APRF). Enfin, dans certains cas bmoins nombreux, on a vu que

'administration avait d’abord mandaté une assamiapour faire un « diagnostic social » et
ensuite ’TANAEM venait proposer I'aide en question.

Bref, tous les moyens sont bons aux yeux des pugéescet de TANAEM ou certains trouvent
leur compte : pour I'administration, de bons cleiffrd’exécution de mesures d’éloignement
(environ 6000 éloignements effectifs pour 24000rd@nnée 2006) d’'une part et de plus en

1 Voir circulaire du 7 décembre 2006 de 'ANAEM stide au retour
http://www.anaem.fr/IMG/pdf/circulaire07122006.pdf

2 \Voir communiqué inter-associatif : « les retouusrianitaires forcés : un nouveau concept », 26 0?0607
http://www.gisti.org/spip.php?article1008



plus de départs « volontaires » ; pour certainsmRrajui pensent pouvoir bénéficier de
guelques euros pour subvenir a leurs besoins,rag-se que temporairement.

Selon un compte-rendu d'une rencontre entre lecive de I’Anaem et le collectif
Romeurope, il y aurait eu 1673 retours humanitages2007 vers la Roumanie mais il
semblerait que le chiffre réel s’approche plus 8@®2personnes.

Cependant, les effets négatifs de cette aide amurrek humanitaire » sont bien plus
significatifs que les bons chiffres que I'admirnagton avance : comme le collectif Romeurope
le fait remarquer :

« Des familles Rroms installées, pour certaines, mmde depuis quelques années, qui y ont établlieies
(scolarisation des enfants, emplois, suivi médical.rompent ces liens pour retourner en Roumanie et
bénéficier de cette somme.

Qui plus est, si le systeme géré par '’Anaem g@itr objectif de diminuer le nombre de personnésgmtes en
France, il est un échec. Ainsi des familles trasvpes en Roumanie ont eu connaissance de cettetopipé et
arrivent en France pour bénéficier de la prime’d&IAEM, qui représente pour elles un pactole. Ceda
personnes n’hésitent pas a quitter leur emplanteriompre la scolarisation des enfants. Qu'onenméprenne
pas : les Roms n'abusent pas du systéeme, c'estlbiamystéme qui abuse les Roms, en les utilisaot po
augmenter Ie§s chiffres des expulsions, au mépri®edance ainsi générée et de ses conséquencés @erde

ces familles %

C’est dans ce contexte que la mission CCFD — Gistit rendue en Roumanie, pour voir
comment cette aide « humanitaire » est mise ereplas institutions chargées de cette tache
(Anaem en Roumanie, autorités francaises (a trd\enbassade de France), des associations
roumaines, la nouvelle « Agence nationale poulResis », etc) et si elle remplit un de ses
objectifs affichés, a savoir permettre ne seraigo&n début d’insertion des populations
concernées dans leur pays d’origine.

Selon différents articles de presse, la Roumarfié anillions d’habitants environ dont 8 %
sont des Rroms (d’autres parlent de 2 a 2,5 mdlide Rroms dans ce pays). Elle a bénéficié
depuis les dernieres années d'une forte croissa@ummomique et de plus en plus
d’investissements étrangers. Les secteurs lesgalifs sont la construction, les services et
l'industrie. Encore selon les statistiques, le tdaxch6mage aurait passé de 11,5 % en 1999 a
8,1 % en 2007 Ce taux s'explique, en plus de la croissance @oigue, par le bas taux de
natalité (1,26 enfant par femme) et par le dépamedpartie de la population (de 2,5 a 3
millions de Roumains seraient a I'étranger).

Plusieurs personnes rencontréas fonctionnaire a ’Ambassade de France, un resssant
sénégalais, Amadou Niang, habitant a Bucarest depdongtemps et fondateur de
'association « Association Culture et Paix » pdar défense des droits des migrants, un
universitaire travaillant depuis quatre ans en Raumme) ont fait état des accords que ce pays
auraient passé avec I'Ukraine, la Chine, le Vietnaimie Bangladesh pour la venue de
travailleurs originaires de ces pays.

% « Les Roms abusés par I’Anaem pour les statistigeeVlonsieur Hortefeux », communiqué de presse de
Romeurope, 7 avril 2008.

* Sources : Courrier International, fiche pays uRRanie ; Edith Lhomel, « Roumanie 2006-2007, Bambi
politique et envolée économique », La Documentdtiancaise, n° 1062, juillet-ao(t 2007, p. 32-Ftonella
Cappell-Pogacean, « Europe occidentale et médi&@mmanie », dans « L'état du monde 2008 », ed. La
Découverte.



Ces différents statistiques et chiffres macro-éougaes peuvent rendre compte d'une
situation réelle en Roumanie mais trés partiellguetne correspond pas du tout, on le sait, a
la réalité de la vie quotidienne ni des populationsales, qui sont aujourd’hui les plus
affectées par la pauvreté ni des Rroms (que celani les villes ou dans les régions rurales)

Quelle est donc la situation actuelle des RromsRemmanie ? La encore, tous nos
interlocuteurs sont d’accord pour dire que malged pressions exercées par I'Union
européenne pour la mise en place d’une politiqudutte contre les discriminations, les
Rroms continuent a subir cette discrimination d#ascés a I'’éducation, a la santé, a
'emploi, au logement.

Cest dans le cadre de cette nouvelle politique elgp « stratégie nationale pour
'amélioration de la situation des Roms » qu’a @t&ée I'’Agence nationale pour les Rroms
(ANR) qui siege aupres du premier ministre et cutiil@ structure chargée de I'application de
cette stratégie et de veiller a l'utilisation desnds tant nationaux qu’internationaux
(notamment européens et principalement dans leahdprogramme PHARJEqui leur sont
consacrés. L'ANR dispose de 8 bureaux régionaug amgonctionnaire dans chaque bureau.
Cette institution n'a pas été créée par une losrpar une deécision gouvernementale, ce qui,
aux yeux de sa direction, rend les choses un pmplaquées car ils n'ont pas de budget

propre (leur budget fait partie du budget du seciat général du gouvernement).

De méme, au niveau décentralisé, il doit existecamseil départemental pour les Rroms dans
les préfectures, et des conseillers locaux Rroosatl des experts locaux dans les communes.
Cependant, comme un chercheur nous l'a fait renear@@aniel Grebeldinger, travaillant
depuis longtemps dans le cadre de l'aide au retoméme si cela est inscrit dans la loi et
c’est une obligation Iégale, en méme temps il BEXiaucune sanction si elle n'est pas
respectée, ce qui arrive dans la plupart de muaditds. Cette « stratégie » prévoit également
la mise en place de médiateurs sanitaires et seslgui servent d’'interlocuteurs a la fois des
administrations et des personnes concefnées

Tout récemment, ’ANR a postulé pour 6 projets srationaux dans le cadre du Fonds social
européen (FSE) avec, parmi d’autres, I'associatienGitanos de Espafa pour la mise en
place et le développement du programme d’éconoot&le pour un montant total de 25
millions d’euros. Une fois les programmes transmatux établis, on passe a la deuxieme de
phase d’ouverture d’appel d'offres pour la misepdace de programmes nationaux, a une
échelle plus petite : chaque programme va avoimontant max. de 500.000 euros. L’ANR
meéne actuellement cet appel d'offres qui sera dayusgu’a la mi-aodt. Plusieurs associations
ont présenté de projets, dont I'association roumaiartenaire du CCFD, « Romani Criss ».
Ces programmes sont, selon I'ANR axés principalérdans la politique d’accés I'emploi et
de lutte contre le chémage chez les Rroms.

® « Roumanie : nouveaux riches et nouveaux pauyrégtor Lupu, dans « Le courrier des Balkans »nidrs
2008 ; « Roumanie : la grande misére du monde sJi@hbina Fati, dans « Le courrier des Balkasmars
2008.

® Sur le programme PHARE, voir : http://europa.eadgtus/leg/fr/lvb/e50004.htm

" « Politiques publiques pour les Roms en Roumad@®2005 : cadre législatif, institutions, prograesn
réalisations et perspectives »,
http://www.disacnetsolutions.net/cdd/cursoro/do@?slitiquespubliquespourlesRomenRoumanie.pdf



En apparence, ces nouvelles seraient plus queraasssi: une nouvelle volonté politique
d’aide aux Rroms, avec de moyens financiers gdeggagent par différentes voies. Toutefois,
comme nous aurons 'occasion d'y revenir, le diss@st bien plus ambigu que cela.

L’aide au retour de la population Rrom en Roumaregst pas nouvelle. Selon Romani Criss,
cette aide existait déja depuis les années 90uUerB4llemagne a procédé a leur expulsion.
Et depuis ces années 90, existe I'idée de consaoersomme d’argent pour les aider au
développement d’'un projet économique, étant togjoaréchec a I'écrasante majorité de cas.

Comme on I'a déja dit, c’est '’Anaem qui est chadgd’aide au retour. lls donnent 320 euros
par adulte et 100 euros par enfant (les 20 eurdsgewlo servir pour le paiement du
transporteur du lieu d’arrivée en Roumanie a léllage).

Une fois arrivés, ils doivent prendre contact auee association (appelée « opérateur local »
qui est chargée par I'’Anaem de faire 'accompagmdrsecial et du « projet économique »
gue la personne est censée avoir pour bénéficiened’aide plus substantielle. Cette
association doit donc faire d’abord un accompagmersecial et ensuite établir une étude de
faisabilité du projet de réinsertion. La limite ckgtte aide est de 3.660 euros, grand maximum.
Les Rroms ayant « accepté » l'aide au retour doipeendre contact avec ces opérateurs ;
dans certains cas ce sont les associations qui mamdre contact avec les personnes
concerneées.

Actuellement, ce sont 5 « opérateurs locaux » gigisent pour le compte de ’Anaem :
- Associatia Umanitara Equilibre (située a Bucarest)
- Fundatia CRIMM, située a Bucarest
- Association Fondation KELSEN, située a Baia Mare
- Association HATNUZA, a Satu Mare
- Association « Génération nouvelle », (Generati@kaRomania), située a Timisoara.

Il y a eu aussi un réseau catho « YMCA » qui &ifité a Baia Mare mais qui selon certains
militants, ne connaissait rien ni a la région fa g@opulation touchée par I'aide au retour.

Nous avons pu rencontrer la présidente de I'assogia Génération nouvellé»C’est une
association créée en 2001 sur la problématiqua ttaite des étres humains, et notamment de
femmes Moldaves. Peu a peu, ils ont élargi leuralpend’activité car ils ont commencé a
travailler avec les demandeurs d’asile en Roum@isigérent un centre d’hébergement pour
les demandeurs d’asile), avec de réfugiés en demmdmdéinstallation, et, dans une moindre
mesure, avec de mineurs isolés sollicitant aussil€ (notamment d’enfants irakiens et
afghans, ayant aussi a leur charge un centre dédqmur ces mineurs).

Ce n’est qu’au début de I'année 2008, que l'assiocia signé une convention avec ’Anaem
pour la mise en place de l'aide au retour a Timesoane région ou arrivent pas mal des
Rroms renvoyés. Il nous semble que le fonctionneémercette association démontre bien ce
gu’est I'aide au retour en Roumanie.

Selon sa présidente, c’est ’Anaem qui leur inditpi@ombre de personnes renvoyeées, leurs
noms. Aprés leur arrivée, une assistante socialasiée de I'association prend contact avec le
groupe pour faire le suivi social qui consiste smént en aller les voir et leur dire que d'ici

8 Site internet : http://www.generatietanara.ro



trois mois, s’ils veulent avoir une pour un montamximum de 3660 euros, il faut qu’ils
aient un « projet économique » et c’est tout. En tas, on n’a pas eu connaissance qu'il y ait
un travail d’accés aux soins, a l'école pour lesamets, de documents d’identité qu’en
Roumanie s’avére un véritable casse-téte pour fesn® et document indispensable pour
obtenir une éventuelle aide, etc. Ce travail edomaeffectué par d’autres associations mais
qui n’ont rien a voir avec ’Anaem.

Apres cela, les personnes concernées doivent désenger leur projet individuel et ’Anaem
transmet ensuite a I'association locale le nompéesonnes qui pourraient présenter ce projet
economique, ce qui ne veut pas dire qu’ils aurdfgicBvement acceés a l'argent car leurs
dossiers feront I'objet d’'une évaluation de la pBuhe commission.

La méme association dit qu’ils ne savent pas qupfatie de cette commission d’évaluation,
ils ne savent pas si celle-ci se trouve en FrancenoRoumanie, qui en fait partie et sur quels
critéres ils acceptent un projet économique ogjiettent, ou s'il y a un suivi dans I'exécution
du projet. Cest un constat soulevé par plusieuntgriocuteurs. Daniel Grebeldinger,
(chercheur, actuellement consultant et a une épanjlitant et fondateur d’une association
qui s’appelle « Parudimos)»a essayé de se renseigner pour obtenir ces iafiams mais
apparemment il n'a jamais réussi. A un moment,g@ikn’arrivait méme pas a savoir si le
projet d’'untel ou untel serait accepté ou pas,déaidé de faire appel a la presse. Il dit que,
comme par miracle, ce jour 'Anaem a décidé de mép® positivement aux projets de gens
gu'il suivait.

De plus, il 'y a aucun autre « partenaire » paderaa financer les projets, si les 3660 euros
« offerts » par ’Anaem » s’averent insuffisants,qui est largement le cas. Aucune banque,
aucune autre administration ne vient en appui dergjet. Il n’y a pas non plus d’intervenant
au niveau régional ou local.

Par ailleurs, I'association se trouve avec pas dedracasseries a résoudre : par exemple, le
jour de notre entretien, 27 mai, il y avait un avgui arrivait en provenance de France. Mais,
le matin, ils ne savaient méme pas quel seraibtebme de personnes, leur situation, ni rien.
De plus, en général c’est I'association qui doitgrde transport entre I'aéroport de Timisoara
et le lieu de destination finale. Enfin, la premi@hose que les personnes renvoyées leur
disent c’est qu’ils attendent leur argent que I'&maleur a promis pour quitter le territoire
francais.

Au vu de tous les problemes qu'ils rencontrent dax&cution de cette convention, on leur a
demandé pourquoi ils avaient décidé de présenterdandidature et de passer une telle
convention, et pourquoi ils continuaient. lls n’gais répondu clairement & cette question.

On a rencontré également un groupe de Rroms qierdvaabité a Villabé, en Essonne, d’ou
ils avaient étéexpulsés de France en janvier 20G8re que « bénéficiaires » du projet d’aide
au retour humanitaire. Selon ces personnes (3Teadlig crois), ils vivaient en France pour la
plupart depuis un an. Certains travaillaient et dieux m’a dit avoir travaillé dans la
construction mais son employeur n’a jamais vouambaucher (alors que parmi les 150
meétiers sous tension figure le secteur de la coctsbn et du batiment).

De ces 37 personnes, seulement un a un projei déélevage de vaches qui existe déja sur
la commune de résidence et gu’il voudrait reprerwdnec’est une activité qu’il avait déja
exercée. Mais selon l'association locale (Génématiouvelle), les 3660 euros auxquels il



pourrait prétendre (si son projet est accepté)engient pas suffisants pour reprendre le total
de I'élevage existant. Une autre personne avagudit voulait monter une petite entreprise de
batiment mais on lui a répondu qu’il y avait dégs ¢gbrojets dans ce sens. Pour les autres, il
n'y a aucun projet et je pense qu’ils n'ont pas mims énormément de perspectives de
« réinsertion » vu les conditions indignes dangjdeties ils habitent. La plupart sont des
personnes qui savent écrire tres peu ou pasuule la a vouloir, voire savoir, comment
faire pour monter et réussir un projet économiduyea un long chemin a franchir. De plus,
Anaem n’accepte que de projets individuels. Sgikistait un projet au sein de la
communauté, ils ne pourraient pas le mettre erepdans le cadre de 'aide de '’Anaem. Par
ailleurs, aucune autorité locale n’est consultéer mavoir si un tel ou tel projet est viable
dans la commune.

Quelles perspectives pour I'avenir proche ?

L’information a été confirmée par le directeur d&NR : ils vont signer avec ’Anaem un
contrat pour que ce soit '’ANR qui veillera surila au retour. Selon le directeur de 'ANR, il
fallait décider entre participer au processus dadem et faire des choses en Roumanie ou
rester au dehors et observer comment il ne marase p

A la question « comment faire alors que vous reguas beaucoup de moyens qu’il n’y a que
8 délégations régionales avec un seul fonctionrderd ANR, etc, ? », il a répondu que ce
n’était pas une question de moyens économiques deaisméthodologie de trava#. Le
gouvernement francais va continuer a faire lesurstbumanitaires, il faut donc étre la pour
défendre les intéréts des Rroms et aussi ceuxadshriables francais !

Cet accord va permettre ainsi a la France (au nmansela peut aussi étre le cas d'autres
pays comme I'Espagne ou I'ltalie) de dire que cettbtique d’aide au retour est un franc
succes non seulement car les bénéficiaires sopiudesn plus nombreux (ce qui a en effet dit
Hortefeux la semaine derniére) mais aussi que de tfacons, il y a une forte volonté de
réussir l'insertion des personnes concernées etsjue mieux placé pour cela si ce n’est pas
la propre agence nationale pour les Rroms créée l@mélioration de leur situation. Peut
importe ensuite si celle-ci remplit réellement $esctions ou pas. L'’ANR a dit vouloir
travailler avec « la société civile » roumaine,amnent les associations. Ce qui, en soi, est
bien mais sur quel projet ? Quelles orientatiorgigoes ?

Et le Gisti dans tout ¢a ?

Cette situation que je ne découvrais pas touttanais que je ne connaissais pas non plus
précisément m’'a permis de renforcer lI'idée querdwdil de Gisti prend tout le sens: la
défense pour I'égalité des droits humains, éconoasgsociaux en France et au-dela, pour
une véritable libre circulation des personnes. Biauplus dans cette situation puisque le
droit communautaire, bien que limité, nous offree yslus large marge tant juridique que
politique pour une action que nous voudrions mawec d’autres associations espagnoles et
italiennes, voire avec d'autres.

Claudia Charles, juin 2008



