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INTRODUCTION

Ce guide a été réalisé dans le cadre du projet « Roms et discriminations : du
constat a la mise en ceuvre de solutions concertées ». Ce projet est financé
par le Conseil régional lle de France dans le cadre de son programme de Lutte
Contre les Discriminations.

Par la délibération n® CR 74-07 du 26 septembre 2007, le Conseil Régional
lle de France a adopté un rapport relatif & « I'engagement régional pour une
politique intégrée de lutte contre les discriminations en lle-de-France » dans
lequel il définit le cadre de sa politique en ce domaine.

Cette politique favorise les initiatives nouvelles en vue de créer une dynamique
territoriale, pour une société fondée sur la cohésion, |'égalité réelle des chan-
ces tout au long de la vie et le refus de I'exclusion.

Le Fonds social européen apporte son soutien au programme qui entre dans
le cadre de son axe prioritaire n° 3 « Renforcer la cohésion sociale et lutter
contre les discriminations pour I'inclusion sociale ».

Grdce notamment a cet appui, le Conseil régional soutient des projets visant
a lutter contre les discriminations, dont celui du Collectif National Droits de
I'Homme Romeurope.

l'objectif de ce projet pluriannuel est de faire le point sur la situation discri-
minatoire, encore mal connue, subie par les Roms migrants' en France et de
dégager des pistes d’actions et des outils pour y remédier.

Au cours de la premiére année, le CNDH Romeurope a pu faire des constats
concernant les discriminations subies au quotidien par les populations roms.

Afin de lutter contre ce phénoméne, plusieurs outils ont été produits. Parmi
eux, des fiches pratiques, une malle militante, la diffusion d’une exposition de
photographies « Opre Roma » dans différents lieux publics, etc.

La réalisation d’un « état des lieux » concernant les discriminations subies a
servi, en décembre 2010, & I'organisation d’un colloque « Roms et discrimina-
tions : du constat & la mise en ceuvre de solutions concertées » dans les locaux
du Conseil régional d'lle-de-France.

Un des objectifs de cette journée était de rappeler aux travailleurs sociaux
que le droit applicable, frangais et européen, peut aboutir a faire cesser ces
discriminations subies par les familles roms.

" Dans ce guide, le terme « rom migrant» est utilisé afin de désigner le public suivant : citoyens originaires des Pays d'Europe de I'Est et majoritairement de
Roumanie et Bulgarie ayant migré en France et y séjournant dans des conditions d'extréme précarité dans des bidonvilles ou squats.




DU CHOIX DES MOTS?

Roms, Manouches, Gitans, Tsiganes, Gens du Voyage... Et aussi Nomades,
Romanichels... De qui parlet-on 2 Quels termes utilise r 2

La variété des appellations est le reflet de la diversité des populations concer-
nées, ainsi que des représentations dont elles font I'objet dans les sociétés au
sein desquelles elles vivent, selon les historiens, depuis plus de 600 ans.

Les institutions, nationales ou européennes, invoquant des raisons adminis-
tratives, politiques, idéologiques, présument que des groupes sociaux et des
communautés, au demeurant trés diverses peuvent avoir des comportements
identiques et/ou étre confrontés aux mémes difficultés, en raison de leur ap-
partenance a une méme entité générique (les Roms/les Tsiganes).

Termes génériques, vocabulaire des institutions

C'est au début du 19 siécle que les savants commencent & regrouper diver-
ses communautés réparties sur I'ensemble du territoire européen sous le terme
générique de « Tsiganes » (Gypsies en anglais), selon I'idée que |'ensemble
de ces groupes partagent une lointaine origine commune extra-européenne.
Progressivement, cette approche est passée du langage politique au langage
commun.

Il est aujourd’hui d'usage de distinguer trois ensembles principaux parmi les
10 millions de Tsiganes européens, suivant les noms que se donnent eux-mé-
mes les intéressés :

— Les Roms (dits « Tsiganes orientaux » : Roumanie, Bulgarie, Hongrie, Slova-
quie, Serbie, Kosovo... : 85%

— les Sintés et Manouches « Tsiganes germaniques » : Est de la France, Alle-
magne, Autriche, Nord de ['ltalie : 4 %

— les Gitans et Kalés (« Tsiganes ibériques » : Espagne, Catalogne, Portu-
gal...) : environ 10 %.

Cette classification est bien entendu trés schématique et ne doit pas masquer
des réalités trés diverses au sein méme des grands groupes ainsi identifiés,
voire a l'intérieur d’un méme pays.

2 De Michéle Mézard, avec la participation dOlivier Legros et Martin Olivera.



La diversité des réalités historiques et socioculturelles des dits Tsiganes rend
délicate toute tentative de simplification, et en premier lieu la question des
termes génériques devant ou pouvant étre employé.

De ce point de vue, la terminologie utilisée par le Conseil de I'Europe et les
institutions européennes a considérablement varié depuis le début des années
1970 « Tziganes et autres nomades » (1969), « Populations d'origine noma-
de »'1981), « Tsiganes » (1993), « Roms (Tsiganes) » (1997), « Roms/Tsiga-
nes » (2000), « Rom(s)/Tsiganes et Voyageurs »(2002), « Roms et Gens du
voyage » (2004).

l'apparition du terme générique « Rom » en lieu et place de « Tsigane » est
liée & I'émergence des mouvements associatifs promouvant la reconnaissance
de l'identité et de I'histoire de ces groupes (1¢ congrés de I'Union romani
internationale en 1971). Le méme terme sert ainsi auvjourd’hui & désigner a
la fois I'ensemble (« les Roms » = « les Tsiganes ») et une de ses parties (les
Roms = « Tsiganes orientaux »).

La terminologie usuelle est actuellement source de confusion et d’amalgame
dans le contexte francais qui ne reconnait pas les minorités.

« Gens du voyage », terme administratif, désigne I'ensemble des groupes
ayant un mode de vie itinérant. Ce terme regroupe a la fois les différentes
branches de I'ensemble rom/tsigane (Roms, Manouches, Gitans...), mais aussi
d’autres populations. Les personnes, de nationalité francaise, ainsi regrou-
pées, antérieurement classifiées comme « Nomades » (de 1912 a 1969), sont
soumises & des régles juridiques particuliéres visant a les contrdler de facon
renforcée: obligation de se présenter réguliérement au commissariat pour faire
viser un carnet de circulation, stationnement exclusivement sur des aires d’ac-
cueil réservées (et en nombre insuffisant 1), restriction du droit de vote...

« Roms » ou « Roms migrants » sont les termes couramment employés pour
désigner des groupes de personnes en situation précaire, originaires de Rou-
manie, Bulgarie ou des pays d’ex-Yougoslavie, émigrées de ces pays depuis
les années 1990.

Il s’agit l& d'un usage abusif qui laisse a penser que tous les Roms sont en
situation précaire ou appelés a y rester, ce qui n‘est pas le cas, ou encore
que tous les Roms de I'Est sont appelés & devenir migrants, alors que seule
une minorité a fait le choix de la migration. D’autre part, Il est arrivé que des
responsables politiques ou institutionnels, n'aient pas hésité & rapprocher les
termes « Rom » et « délinquant ». De fait, « Rom » tend & devenir stigmatisant




alors méme qu'il devait aider & positiver I'identité de ces groupes lorsqu'il
fut choisi comme terme générique en lieu et place de Tsigane (généralement
péjoratif en Europe de I'Est).

On constate ainsi que les termes employés peuvent avoir une connotation po-
sitive ou négative selon le contexte historique et politique, qui varie lui-méme
dans le temps. En Europe occidentale, le terme Tsigane est généralement moins
connoté que d’autres appellations (Gitans, Romanichel, Bohémien...) et peut
méme susciter I'enthousiasme lorsqu’il qualifie une musique ou une danse,
tandis qu’il peut étre utilisé comme une insulte, particuliérement en Europe
centrale et orientale.

Alors que choisir ?

Le choix appartient avant tout aux intéressés qui, eux-mémes, peuvent d'ailleurs
s'auto-désigner de facon différente selon les circonstances et les interlocuteurs.
Ainsi un méme individu peut-l, selon les cas, se présenter comme Manouche,
Voyageur, Tsigane, Gitan ou méme Rom.

Il convient cependant de distinguer les appellations endogénes utilisées par
les groupes pour s'auto-désigner : Gitans, Kalés, Sintis, Manouches, Roms,
Tshurara, Travellers, Yéniches, Voyageurs, etc. et les appellations exogénes
utilisées par ceux qui les entourent: Tsiganes, Bohémiens, Romanichels, Ra-
bouins, Nomades, etc.

De plus, il ne faut pas perdre de vue qu’un endonyme peut devenir exony-
me lorsqu’il sert & désigner par extension I'ensemble des groupes: ainsi des
Manouches ou Voyageurs de France qui rejettent généralement I'étiquette
« Rom » et lui préférent, quitte & devoir choisir un terme générique, celle de
« Tsigane »...

A |'échelle européenne, 'expression Roms/Tsiganes est aujourd’hui communé-
ment admise. Jean-Pierre Liégeois, dans un ouvrage récent, justifie I'emploi du
terme Tsigane : « moins entaché que d’autres de connotations péjoratives et
dans la mesure ou les communautés ainsi désignées n‘ont pas de terme pour
se désigner dans leur ensemble et dans la mesure ou elles |'utilisent elles-mé-
mes sur le plan politique ».

Il convient finalement d’étre attentif aux choix terminologiques et aux logiques
qu'ils sous-tendent. Car aucun terme n’est neutre. Dire d’un individu « cest un
Rom » ou « c’est un Tsigane » procéde d'une catégorisation a priori qui ne
donne aucune information sur sa situation personnelle ou familiale, pas plus
qu’elle ne permet d’en tirer des conclusions sur les actions & mener avec lui. A
moins de vouloir transformer la catégorisation en discrimination.



QU’EST-CE QUE LA DISCRIMINATION?® ?

Dans son premier sens, la discrimination est |'action de distinguer entre des
choses ou entre des personnes.

Le sens de ce terme est a priori neutre, synonyme du mot distinction, mais il a
pris dés lors qu’il concerne une question sociale, une connotation péjorative,
désignant 'action de facon injuste ou illégitime, comme le fait de séparer un
groupe social des autres en le traitant plus mal.

Dans ce contexte, une discrimination est une inégalité de traitement fondée sur
un critére prohibé par la loi, dans un domaine visé par la loi, comme I'emploi,
I'éducation, le logement.

C’est une distinction arbitraire, péjorative, illégale, contraire aux droits fonda-
mentaux reconnus dans un Etat de droit. Elle suppose une hiérarchisation entre
les personnes, les groupes.

Au sens du Droit international, la définition générique consiste a dire que la
discrimination vise une distinction, une exclusion, une préférence fondée sur
un certain nombre de motifs (la race, la couleur, etc.) qui a pour effet ou pour
but de détruire, compromettre, la reconnaissance, la jouissance, I'exercice des
droits et libertés fondamentales dans les domaines politiques, économiques,
sociaux et autres domaines de la vie publique.

Les criteres de discriminations sont :
- l'age

— Le sexe

— l'origine

— La situation de famille

— L'orientation sexuelle

— Les meceurs

— Les caractéristiques génétiques

— L'appartenance vraie ou supposée, a une ethnie, une nation, une race
— L'apparence physique

— Le handicap

— L'état de sante

— L'état de grossesse

— Le patronyme

— Les opinions politiques

— Les convictions religieuses

— Les activités syndicales

3 Les éléments de réponse donnés ici reprennent les positions de La HALDE (Haute Autorité contre les Discriminations et pour I'Egalité). La HALDE a terminé
ses fonctions et ses missions ont été reprises par le Défenseur des droits : hip://defenseurdesdroits.fr/

Voir les délibérations de la Halde sur « Roms et discriminations » en annexe.




Une discussion est en cours pour introduire une discrimination fondée sur le
critére de résidence.

La discrimination est directe lorsqu’elle est délibérée et que la différence de
traitement se fonde sur un critére prohibé par la loi.

Exemple : une offre d’emploi qui précise que les femmes ne peuvent postuler
est une discrimination directe.

La discrimination est indirecte lorsqu’une disposition, un critére, une pratique
apparemment neutre, est susceptible d’avoir le méme impact qu’une discri-
mination directe et d’entrainer un effet défavorable pour une personne ou un
groupe de personnes en raison d'un critére prohibé par la loi.

Exemple : Demander ¢ des candidats & I'emploi de satisfaire a des crité-
res de taille peut par exemple entrainer I'exclusion de beaucoup de fem-
mes. Dans la mesure ou I'auteur de cette exigence n’arrive pas & démontrer
qu’une faille spécifique est indispensable pour exécuter le travail, il s’agit
d’une discrimination indirecte.

Une inégalité ou un critére de sélection, de rémunération, de mutation qui
n’est pas prohibé par la loi, crée une situation certes injuste mais qui ne peut
pas étre traitée dans le cadre du régime juridique des discriminations. Ce sont
d’autres régles de droit qu’il faut alors mobiliser comme le droit du licencie-
ment, le droit disciplinaire, le droit administratif.

Exemple : des situations de favoritisme individuel, de différence de droit liée
au statut, de mésentente ou encore d’exigence abusive ne sont pas visées
par le droit des discriminations lorsqu’elles ne sont pas fondées sur un critére
prohibé par la loi dans un domaine visé par la loi.

Par ailleurs, tout comportement violent ou abusif qui ne constitue pas une
inégalité de traitement n’est pas non plus visé par le droit des discriminations
méme lorsqu’il met en cause un critére prohibé de discrimination.

Exemple : Une injure, une violence, une mésentente privée, méme lorsqu’el-
les sont le fait de racisme, de sexisme, d’homophobie sont des délits punis
par la loi mais ne sont pas des discriminations. Ces délits sont appréhendés
par d’autres cadres juridiques tels que le recours pour injure, la voie de faits,
les violences, etc.

Pour que des mesures ne soient pas qualifiées de discriminatoires, elles doivent
correspondre a des moyens appropriés et nécessaires pour réaliser un objectif
légitime. Cela implique une justification, une explication objective. Il y a un
déplacement de la charge de la preuve, qui repose désormais sur celui ou
ceux qui prennent les mesures.



Au dela de ces explications, il faut se rendre compte que les discriminations
sont plus complexes encore :

— Les associations se fondent souvent sur un motif de discrimination, mais il est
possible en réalité qu'il y ait des cumuls. C’est ce qu’on appelle la discrimi-
nation multiple et qui commence & faire |'objet de discussions et réflexions.

— La discrimination peut étre « positive ». En réalité, ce terme semble étre une
mauvaise traduction des termes anglais « positive actions ». Ces mesures
visent a corriger les inégalités. Ces mesures doivent étre temporaires et res-
pecter |'idée de proportionnalité.

— Les discriminations peuvent aussi étre structurelles et/ou systémiques. |l
s’agit d’une situation qui résulte d’interactions, de décisions individuelles ou
institutionnelles, qui ont des répercussions sur des groupes de personnes. Le
vrai terrain pour faire face a ces discriminations est celui des programmes,
des mesures générales mises en place par les pouvoirs publics.

ek k




LES ROMS ET LA DISCRIMINATION

les roms migrants, plus que d’autres communautés, sont plus percus que
connus. Ces perceptions posent probléme lorsqu’elles s’apparentent a des sté-
réotypes et préjugés* négatifs et discriminatoires.

Quelques uns de ces stéréotypes reviennent constamment.

L'amalgame est tres fréquent entre les Roms

et les gens du voyage.

« J'ai demandé au ministre de l'intérieur de mettre un terme aux implanta-
tions sauvages des campements de roms. Ces sont des zones de non droit
qu’on ne peut tolérer en France. Il ne s’agit pas de stigmatiser les roms, en
aucun cas. Nous avons fait depuis la loi Besson de grands progrés pour
les aires mises { leur disposition. {...). Aujourd’hui, plus de 60% des aires
légales de stationnement sont prévues. »

(Nicolas Sarkozy, Discours de Grenoble, 30.07.2010. L'élysée.fr).

Apparu dans les années 1970, le terme générique « gens du voyage » est une
dénomination administrative désignant une population hétérogéne qui réside
habituellement en abris mobile terrestre. Dans la loi du 03 janvier 1969 et le
décret du 31 juillet 1970, ce sont des personnes sans domicile ni résidence
fixe circulant en France OU exercant des activités ambulantes. Dans la loi
francaise, cette notion ne comporte aucune connotation ethnique ou commu-
nautariste, conformément aux principes constitutionnels de la Ve république.

Le mode de vie des roms n’est en rien comparable & celui des gens du voyage.
Les roms des Balkans et des pays d’Europe centrale ont quasiment tous été
sédentarisés depuis des générations, parfois depuis des siécles.

4 Les stéréotypes et préjugés nous servent d dasser le monde qui nous entoure en différentes catégories. D'aprés la définition du dictionnaire de Cambridge,
un stéréofype est une idée toute faite que les gens ont sur quelqu'un ou sur quelque chose, et en parficulier une idée fausse. Quant au ferme préjugé, tou-
jours d'aprés le méme ouvrage, il désigne une opinion ou un sentiment injustifié et irrationnel, surtout lorsqu'il résulte d'une réflexion et de connaissances
insuffisantes. Autrement dit, les stéréotypes sont des idées toutes faite et des dichés, les préjugés des sentiments irrationnels de peur et d'antipathie. Ce sont
en quelque sorte des filtres qui nous protégent contre une surabondance d'informations et nous permettent de juger quelquun qu’on ne connait pas ou peu :
ils contractent notre vision de la réalité.

Vu sous cet angle, on pourrait dire que les stéréotypes et préjugés ont une fonction positive, puisqu'ils nous permettent de prendre des décisions rapides.
Trés souvent, cependant, ils servent d justifier et a étayer les opinions et les valeurs de la population majoritaire. Ce qui est « courant » est considéré comme
« normal » et les faits et gestes de minorités ou de certains groupes sociaux qui ne se conforment pas & la « norme » sont dévalorisés. En régle générale, les
stéréotypes et préjugés naissent (et ¢'est I une de leur caractéristique des plus frappantes) dans 'esprit des « puissants » pour s'appliquer aux « faibles ». Or
ceux-ci ne peuvent ni contrdler ni changer la facon dont ils sont percus par les autres. On dit souvent que les stéréotypes sont généralement vrais. En réalité,
dés lors que se vérifie un aspect d'un stéréotype, on y voit une justification de celui-ci qui s'en voit renforcé.

La classe polifique et les médias font largement usage de stéréotypes. Exploiter les sentiments négafifs et la peur est un bon moyen de gagner une élection
ou dassurer les ventes d'un journal. Les stéréotypes servent habituellement & décrier et justifier le statut quo. Ceux qui en souffrent ne sont pas ceux dont on
exploite les peurs mais ceux qui font I'objet de cette représentation négative, ceux qui sont stéréotypés. Conseil de I’Europe, Campagne DOSTA !, Boite
d outils : htip://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/source/documents/Dosta_toolkit_FR.pdf



Méme s'ils peuvent recourir trés exceptionnellement a ce type d’habitat & dé-
faut de toute autre solution, ils ne vivent pas en caravane dans leur pays d’ori-
gine. lls habitent le plus souvent des maisons en torchis au sol en terre battue,
des baraques en bois ou des abris de fortune sans confort.

Les Roms ne veulent pas travailler.

« On devrait obliger les gens & accepter des boulots, sinon, plus d’allocs.
Mais c’est tellement mieux, plus facile et moins fatiguant de vivre au cro-
chet de la société.

Pourquoi les roms apprennent a leurs enfants & voler 2 Pourquoi ils envoient
leurs petites filles de huit ans mendier dans le métro 2 C’est choquant | lls
doivent s’adapter pour rester. »

(T., 03.09.2010, rue89.com).

La libre circulation des travailleurs prévue par I'article 39 du Traité de Rome
est I'un des principes fondamentaux de |I'Union Européenne. Il donne le droit
a tout ressortissant d'un Etat membre d’accéder & une activité salariée et de
I"exercer sur le territoire d’un autre Etat membre, conformément & la réglemen-
tation nationale applicable aux travailleurs nationaux.

Mais les traités d’adhésion de la Roumanie et de la Bulgarie & |"Union Euro-
péenne® ont autorisé les anciens Etats membres & déroger temporairement a ce
principe, en restreignant I'accés a leur marché du travail pour les ressortissants
de ces nouveaux Etats membres, durant une période transitoire. Cette période,
d’une durée maximale de sept ans, est divisée en trois phases?. La deuxiéme
phase a commencé le 01 janvier 2009 et les dispositions transitoires devront
cesser de s'appliquer pour tous les pays, au plus tard le 31 décembre 2013.

Sur les 25 Etats membres de I'Union avant 2007, 15 ont aujourd’hui comple-
tement ouvert leur marché du travail tandis que dix Etats, dont la France, appli-
quent encore des restrictions & |'égard des travailleurs roumains et bulgares’.

5 Traité entre les Etats membres de I'Union européenne ef la République de Bulgarie et la Roumanie, relatif ¢ I'adhésion de la République de Bulgarie et de la
Roumanie d I'Union européenne, le 25 avril 2005, Luxembourg.

§ Rappel des différentes étapes :

1 - 1 janvier 2007 — 31 décembre 2008 : Au cours de cette phase initiale de deux ans, I'accés des travailleurs Roumains et Bulgares peuvent étre régis
par la [égislation nationale des autres Etats membres. Au terme de ces deux années, la Commission est fenue de présenter un rapport permettant au
Conseil de procéder d un examen de cette premiére phase d'application des disposifions fransitoires ;

2 - 1= janvier 2009 — 31 décembre 2011 : Les Etats membres peuvent prolonger I'application de leurs mesures nationales durant une deuxiéme phase
de frois années supplémentaires d condition d'en informer la Commission avant la fin de la premiére phase. Sans cela, le droit communautaire
garantissant la libre circulation des travailleurs s'applique.

3 - T¢ janvier 2012 — 31 décembre 2013 : Les restrictions prennent en principe fin au terme de la deuxiéme phase. Cependant, un Etat membre main-
tenant les mesures nationales d la fin de cette deuxiéme phase peut continuer de les appliquer jusqu’u bout de la période de sept ans suivant la date
d'adhésion si des perturhations graves surviennent ou risquent de survenir sur son marché du travail, et aprés en avoir averti la Commission.

7Voir le document « mesures transitoires pour les membres de I'Union depuis 2007 » en annexe.
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Ces restrictions en France signifient que les roumains et bulgares se voient ap-
pliquer la méme réglementation que les étrangers ressortissants de pays tiers
a I'Union européenne : ils doivent, pour occuper un emploi salarié, demander
une autorisation de travail auprés de la Direction du travail, de I'emploi et de la
formation professionnelle et solliciter un titre de séjour auprés de la préfecture.

Par ailleurs, tout employeur qui déciderait de faire travailler un roumain ou un
bulgare doit se soumettre & un certain nombre de procédures contraignantes®
et s'acquitter du payement d’une taxe a I'OFIl (Office francais pour I'immigra-
tion et |'intégration) qui est fixé au 50 % du salaire versé au travailleur, pris en
compte dans la limite de 2,5 fois le smic.

Les Roms sont sales.

La définition d’un rom 2 C’est une personne qui ne veut pas travailler, qui
ne veut pas s'intégrer, (...) qui a une hygiéne d'un autre temps, {...) qui en
quittant les lieux laisse un joli tas d’'immondices.

(Belgium, 17.09.2010. Yahoo.fr)

Dans son rapport 2009-2010, le Collectif Romeurope note que sur les 75
installations de bidonvilles actuelles ou passées en Seine Saint Denis en 2009
et jusqu’au premier trimestre 2010 :

— Une vingtaine disposait de toilettes artisanales (réalisées par les roms) ou
pour quelques unes de toilettes séches ;

— Une douzaine disposaient d’'un point d’eau sur place, dans les autres cas
le point d’eau (souvent des bornes incendie) était situé & 15 minutes en
moyenne du lieu de vie ;

— Un seul disposait d'un extincteur.

Par ailleurs sur la plupart des terrains il n’y a pas d’accés a 'électricité, si ce
n'est par des branchements de fortune et grace a des générateurs électriques,
qui ne sont pas sans danger. Plu-
sieurs personnes dont des enfants
ont ainsi trouvé la mort en 2010.

les demandes répétées aux col-
lectivités locales pour qu’elles as-
surent le ramassage des ordures,
les branchements nécessaires et
au moins la présence d’extincteurs
sur les terrains, sont le plus souvent
Photographie : Pierre Pytkowicz ignorés par ces institutions.

8 Pour plus d'information sur les procédures pour |'accés au travail : hitp://www.romeurope.org/-Outils, 139-.himl



Témoignage de Salcuta, jeune femme rom héroine du film
caravane 55, rapporté par Anna Pitoun :

A la question « Que penses-tu du mot stéréotypes, que penses-tu que les
gens pensent des roms ? »

« Beaucoup de choses pas vraies, des choses vraies mais pas faites ex-
prés. Par exemple, on dit que nous sommes sales. Il faut que les gens
sachent que sur les terrains, parfois, on n‘a pas d’eau et souvent pas
d’électricité. On ne peut pas laver les affaires dans la machine d laver. On
n‘a pas de salle de bain. Ce n’est pas toujours facile pour faire la toilette
surtout quand il fait froid. Dés qu’on a de I'eau comme on veut, c’est diffé-
rent. Qui veut vivre dans la saleté 2 Personne. Moi je n‘aime pas. Quand
Gabi et Denisa sont allés a I'école la maitresse a été trés gentille, elle
leur a donné un cartable et des affaires et aussi un réveil et une lampe de
poche pour le matin (ils habitent en forét et n‘ont aucune lumiére le matin,
pour sortir des caravanes). Quelques temps plus tard, elle leur a acheté
des brosses a dents et du dentifrice car les autres enfants disaient qu'ils
sentaient mauvais. Quand ils arrivaient a I'école ils faisaient une toilette
et ca, c’est bien. L'eau c’est trés important. Pour se laver, pour laver les
habits, pour tout. Sans l'eau, tout le monde serait un peu sale. Moi j‘aime
que la caravane ou la maison soit propre, je passe E balais et je /ave le
sol, j‘aime quand il y a des fleurs et des photos dans les cadres. Sur le lit
j‘aime mettre de beaux coussins et de beaux tapis. La propreté et la beauté
c’est trés bien, de beaux habits aussi. Personne ne veut étre sale et mal
habillé, je pense. »

Les Roms profitent des prestations sociales.

« J'ai des enfants et je m’inquiéte pour leur avenir. Donner le travail et tous
les droits sociaux aux étrangers c’est condamner nos enfants. »

(Patrick, 06.10.2010. Le Figaro.fr).

La Directive du 29 avril 2004° sur la libre circulation et le droit au séjour,
transposée en France dans le Code de |'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile (CESEDA), fixe le cadre général pour apprécier les conditions
_ général pour app
d’accés des communautaires aux prestations sociales. Elle pose que, d'une
facon générale, francaise et étrangére communautaires bénéficient d’une égo-
lité de traitement en matiére de protection sociale si les intéressés bénéficient
P
d’un droit au séjour.
|

? Directive 2004-38 du 29 avril 2004 relative aux droits des citoyens de I'Union et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le
territoire des Etats membres.
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Mais cette directive prévoit des limites au droit au séjour : celui ci est soumis
au fait de bénéficier d’une couverture sociale et de ressources suffisantes,
des conditions difficiles a atteindre pour les populations roms du fait de |'ac-
cés trés limité au marché du travail. L'appréciation du droit au séjour par les
organismes de sécurité sociale fait rarement |'objet d'un examen sérieux. A
I'opposé de reconnaitre d’emblée un droit au séjour a tous les citoyens de
I'Union européenne, c’est le présupposé inverse qui est aujourd’hui appliqué,
notamment dans le cas des personnes sans activité professionnelle. En prati-
que aujourd’hui, un citoyen de I'UE, primo arrivant en France, disposant de
faibles ressources, qui ne travaille pas et n’est pas rattaché & un membre de
sa famille ayant droit au séjour (ce qui constitue la situation majoritaire des
occupants de squats et bidonvilles) n’a aucune chance de se voir accorder des
prestations sociales soumises a la condition de séjour régulier.

Une circulaire de 20077'° a posé une « inaccessibilité de principe & la CMU et
la CMUc pour les européens inactifs dépourvus de ressources suffisantes et/ou
de couverture maladie.

C’est donc I’Aide Médicale d’Etat, destinée aux personnes résidant en France en
situation irréguliére depuis plus de trois mois (immédiatement pour les mineurs)
qui est ouverte aux ressortissants communautaires et sans titre de séjour.

La France fait partie des pays d'Europe ou |'écart est le plus grand entre le nombre
de personnes sans papiers qui ont théoriquement droit & une couverture maladie
(88 %), la part d’entre elles qui sont informées d'avoir des droits (76,7 %), la
part d’entre elles qui a effectivement pu effectuer ces démarches (54,7 %), la part
d’entre elles qui a une prise en charge de ses soins de santé (24 %) et enfin la part
d’entre elles pour lesquels la prise en charge des soins est effective (9 %)'".

Le taux de personnes dont les soins de santé sont effectivement pris en charge
par ’AME n’est pas plus élevé au sein de la population rom. Il démontre que
dans la grande majorité des cas le bénéfice de la protection sociale francaise
n'est pas le motif de la migration : les Roms ne viennent pas en France pour
se faire soigner mais ils en ont besoin. De méme, au regard de ce faible taux
de couverture maladie des étrangers, la baisse du nombre de bénéficiaires
de I'AME n’indique rien concernant une baisse du nombre de personnes en
situation irréguliére sur le territoire. Ainsi, & supposer que |’ensemble des com-
plications administratives qui restreignent I'accés des personnes a |'assurance
maladie et aux soins aient pour finalité de décourager les roms candidats &
I'immigration en France, il faut rappeler que les restrictions des droits sociaux
n’ont aucune incidence sur les flux migratoires.

10 Circulaire DSS/DACI/2007/418 du 23 novembre 2007 relative au bénéfice de la couverture maladie universelle de base (CMU) et de la couverture maladie
universelle complémentaire ((MUc) des ressortissants de |'Union européenne, de |'Espace économique européen et de la Suisse résidant ou souhaitant résider
en France en tant qu'inactifs, étudiants ou demandeurs d'emploi.

1" Observatoire européen de I'accés aux soins de Médecins du Monde, L'accés aux soins des populations sans auforisation de séjour dans 11 pays d'Europe,
rapport de I'Enquéte 2008, septembre 2009.



Les Roms ne veulent pas envoyer leurs enfants a

I’école.

« Beaucoup de droits mais pas beaucoup de devoirs. Comme si le fait
d’étre nomade était un « passe droit », comme si le fonctionnement d'une
société européenne ne nécessitait pas un minimum de régles communes,
tel que |'obligation de scolarisation des enfants »

(Michel, 16.09.2010, Le Monde.fr)

Témoignage de Dean Petrici :

Je suis en France depuis 1997, au début en caravane. J'ai eu des petits
boulots, comme venJéur de journaux par exemple. En Roumanie je n‘avais
rien. Ici, mon fils est scolarisé. Maintenant nous attendons d’avoir le droit
de vivre en France, pour que les enfants aient un meilleur avenir, un métier,
une vie meilleure. Moi, je n’ai pas été a I'école trés longtemps. Seulement
2 ans, en Roumanie. Aprés, nous avions comme projet de venir en France
pour vivre mieux. Malheureusement, comme je n’ai pas été plus longtemps
a l'école, j‘ai peu d’opportunité de travail. Je peux faire le ménage. C'est
donc important pour les enfants d’aller a I'école.

Pour tous les acteurs intervenant autour de la question de la scolarisation des
enfants roms, il existe des familles qui ne sont pas « motivées » pour la scola-
risation. Il ne s’agirait que d'une question de mauvaise volonté.

En réalité a ce terme de motivation il serait préférable de substituer « ordre de
priorité ». Parler de priorité permet d’ouvrir de plus nombreux horizons d'ac-
tion : agir en prenant en compte les priorités de quelqu’un semble plus facile
que d’agir avec ses motivations, qui sont plus difficile & cerner et comprendre.
Scolariser les enfants ne passe pas forcément en priorité lorsqu’il s'agit de
manger, dormir, se soigner, etc.

Par ailleurs, la scolarisation représente un colt important : habillement, four-
nitures scolaires, cantines, transports, sans parler des activités périscolaires.
Comment les familles roms peuvent elles y faire face lorsque sans accés a

I’emploi et considérées en situation irréguliére, elles n’ont pas droit aux pres-
tations de la CAF 2

Au regard de leur dénuement, ces familles ont vocation — quelle que soit leur
situation au regard du séjour — a bénéficier de |'aide sociale a I'enfance des
Conseils généraux. Mais les départements qui accordent ces aides financiéres
mensuelles sont rares et ces aides sont menacées : nouveaux critéres légaux
d’attribution, baisse des montants et des durées d’attribution, etc.
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Et d'un point de vue trés pratique, pour les enfants qui vivent en squat ou en
bidonvilles, aller tous les jours & I'école, & I'heure, propre, rassasié et faire ses
devoirs le soir reléve de la prouesse.

Il faut enfin préciser que la scolarisation des enfants est déterminée par les
choix, |'organisation, les stratégies propres & chaque famille et qu’il ne s’agit
pas d'une attitude communautaire.

Si effectivement une grande majorité des enfants roms présents en France ne
vont pas a |'école, les raisons principales sont les suivantes :

— refus d'inscription a |'école par les mairies
— lenteur volontaire dans les inscriptions

— les expulsions des lieux de vie, qui obligent les familles a se déplacer, par-
fois trés loin de |'école dans laquelle sont scolarisés les enfants.

Plus largement, tant que les priorités des familles resteront tournées vers la
survie quotidienne, elles ne pourront pas s'orienter de maniére satisfaisante
vers |'école malgré leur volonté. Ainsi, tant que la présence d’enfants soumis &
I"'obligation scolaire n‘impose pas aux pouvoirs publics de garantir la stabilité
des familles, les enfants roms n’exerceront jamais leur droit & I'éducation en
France de facon effective et durable.

Cela renvoie a la lutte contre les évacuations de terrain sans relogement et
les expulsions du territoire mais aussi au combat pour mettre fin aux mesures
transitoires empéchant I'accés des populations roms & I'emploi.
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LHABITAT

1 - Etat des lieux et problemes rencontrés.

Selon le rapport 2010 de la Fondation Abbé Pierre'?, la France compte
auvjourd’hui 3,5 millions de personnes non ou mal logées, auxquelles s’ajou-
tent plus de 6,6 millions de personnes en situation de réelle fragilité de loge-
ment & court ou moyen terme.

Parmi les 3,5 millions qui connaissent une problématique forte de mal loge-
ment, on recense 100 000 personnes sans domicile fixe.

A ces personnes sans domicile, qui renvoient aux situations parmi les plus dou-
loureuses, viennent s’agréger d'autres personnes privées de logement person-
nel et au total ce sont plus de 600 000 personnes qui souffrent d'une absence
de logement.

D’'aprés le recensement de la population en 1999, 50 000 personnes vivent
dans des chambres d’hétel et 41 400 dans des habitats de fortune (cabanes,
constructions provisoires). Sy ajoutent les personnes hébergées par des tiers.
Enfin, un rapport de la Cour des comptes publié en avril 2007 et les données
actualisées du ministére du logement permettent d’estimer & 167 000 le nom-
bre de personnes accueillies dans des structures d’hébergement et d'insertion :
accueil d'urgence, CHRS, résidences sociales, centre d’accueil pour deman-
deurs d’asile, efc.

Aux 600 000 personnes privées de logement personnel s'ajoutent plus de
deux millions de personnes qui vivent dans des conditions de logement trés
difficiles (absence des éléments de confort sanitaire de base, surpeuplement,
efc.). Figurent enfin 860 000 personnes en situation d’occupation précaire,
soit parce qu'ils sont locataires ou sous locataires d’'un meublé, soit parce
qu’ils occupent un logement sans droit ni titre.

C’est bien a I'extrémité de cette chaine du mal logement qu’il faut situer le
recours par les familles roms aux squats et bidonvilles. Il s'agit bien d'une
occupation par défaut, liée au manque d’hébergements et de logements ac-
cessibles aux personnes & trés faibles revenus, aux blocages administratifs &
I'entrée dans les hébergements sociaux. Cela résulte aussi d’un manque de
place dans ces structures mais aussi, plus largement, & I'impossibilité faite aux
populations roms d’accéder au marché du travail.

Dans la plupart des départements d'lle-de-France, le collectif Romeurope a consto-
té la mise en ceuvre d’une stratégie d'intimidation et de harcélement par des expul-

12 http://www.fondation-abbe-pierre.fr/publications.php?filtre=publication_rml
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sions systématiques des lieux de vie a grand renfort de moyens policiers avec des
comportements souvent violents, créant un climat de terreur au sein des familles.

Selon la mission rom de Médecins du Monde, les roms qui vivent dans le dépar-
tement de Seine Saint Denis (?3) subissent en moyenne 9 expulsions par an.

Ll’'exemple du Hanul en Seine Saint Denis (93)

Etabli depuis bientdt dix ans sur une rue ouverte a I'époque dans le cadre de la
construction du stade de France et non utilisée depuis, cet endroit était le lieu de vie
de plusieurs dizaine de familles, le plus ancien campement de roms en France.
Cette occupation avait été formalisée en 2003 par une convention d’occupation,
signe au nom de la ville par Patrick Braouezec, a I'époque maire de St Denis.
Gréce a cette stabilité et a un relatif confort (eau, ramassage des déchets),
les habitants du Hanul on pu se projeter vers ['avenir mieux que d’autres.
Les enfants, dont une grande partie sont nés & St Denis (2 ont la nationalité
francaise) ont pu étre scolarisés dans les écoles de la ville.

Comme la grande majorité des terrains occupés par des roms, le Hanul a
connu de nombreuses descentes de polices, des distributions d’ OQTF massi-
ves et des menaces d’évacuation de terrains depuis plusieurs années.

Le 02 juillet 2010, la police est passée a plusieurs reprises pour signifier aux
habitants I'ordre de quitter les lieux. Le 05 |uillet, elle a méme commencé a
évacuer des épaves de voitures a la fourriére.

Ni la préfecture ni la police n’ont fourni de documents relatifs & une quelcon-
que décision de justice. Dans ces conditions, les pouvoirs publics ne donnent
pas aux habitants la possibilité de faire valoir leurs droits par un recours.
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Le 06 juillet a 06h15, la police a fait irruption dans le quartier du Hanul.
Les habitants et leurs soutiens ont essayé de s’opposer pacifiquement a cette
expulsion illégale. La police a expulsé les habitants par la force et a immédia-
tement détruit le camp a I'aide de trois bulldozers. Les habitants ont & peine
sauvé quelques uns de leurs papiers, laissant derriére eux 10 ans de leur vie.

o TE—

Réguliérement, lorsqu’une expulsion est relatée dans la presse, |article rappor-
te aussi que les personnes ont refusé les propositions d’hébergement qui leur
étaient faites. En réalité, ces propositions ne sont pas acceptables : les femmes
et les enfants sont souvent séparés des chefs de famille, I'hébergement proposé
seulement pour quelques jours, dans des hétels sociaux, souvent dans un autre
département.

L’'exemple du Pré Saint Gervais :

Les Familles Rroms du Pré Saint Gervais (une quarantaine de personnes,
dont prés d’une dizaine d’enfants) expulsées d’un squat rue André Joineau
au Pré Saint-Gervais ont été accompagnées vendredi soir jusqu’a un hétel
d’Aubervilliers. La municipalité paie 3 nuitées pour tout le monde. La Pré-
fecture voulait prendre en charge I'hébergement des seules femmes avec
enfants. Aprés, rien n’est prévu, ils devront se débroviller.

(Témoignage d’un membre d’un comité de soutien)
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2 - Les regles de droit - les démarches a suivre.

D Les expulsions’ :

En droit, tant la police que le propriétaire d’un bien squatté
ne peuvent pas expulser les personnes installées dans les
lieux sans décision de justice'4.

EXCEPTIONS :

— Avant 48 h d’occupation, le droit considére qu'il s’agit d'un délit flagrant
et I'expulsion se fera sans intervention du juge, par les forces de police.

— Par ailleurs, en ce qui concerne les squats dans des locaux d’habitation :

L'article L 331-26-1 du Code de la santé publique prévoit qu’en cas de
« danger imminent pour la santé ou la sécurité des occupants liés a la
situation d’insalubrité de I'immeuble, le représentant de I'Etat dans le dé-
partement met en demeure le propriétaire ou |'exploitant s'il s'agit de
locaux d’hébergement, de prendre les mesures propres a faire cesser ce
danger dans un délai qu'il fixe. Il peut prononcer une interdiction tempo-
raire d’habiter. »

Depuis la loi du 18 mars 2003 dite loi sur la sécurité intérieure, le fait de s'installer
sur un terrain peut constituer un délit. Le délit peut étre constitué lorsque des person-
nes se sont installées en réunion sur un ferrain en vue d'y habiter sans autorisation.
Dans cette hypothése, elles seront convoquées au tribunal correctionnel. Le juge
correctionnel ne peut pas ordonner |'expulsion du terrain mais il peut prononcer
des peines allant jusqu’a six mois d’emprisonnement et 3 750 € d’amende.

La question des véhicules : La saisie des véhicules automobiles est possible en vue de
leur confiscation par la juridiction pénale, sauf s'il s'agit de véhicule d’habitation.

Le code pénal prévoit en son article 322-1 que la destruction, la dégradation
ou la détérioration d’'un bien appartenant @ autrui est punie de deux ans
d’emprisonnement et de 30 000 € d’amende, sauf s'il n'en est résulté qu'un
dommage léger. Cette disposition s’applique a la destruction de caravane. Ce
véhicule peut également étre protégé comme étant le domicile des personnes.

Concernant la loi LOPSSI 215

Le Conseil constitutionnel a rendu sa décision sur la loi d’orientation et de pro-

grammation sur la sécurité intérieure (Loppsi 2) et censuré 13 articles du texte
le 10 mars 2011.

Il a rappelé que le fait pour I'autorité administrative de prendre des mesures res-
treignant la liberté d'aller et venir doit étre proportionné au trouble représenté.

13 Vioir en annexe « La procédure d'expulsion »
1 Article 61 de la loi du 09 juillet 1991.



Pour le Conseil constitutionnel ces dispositions qui permettent de procéder
dans I'urgence, a toute époque de I'année, a |'évacuation, sans considération
de la situation personnelle ou familiale, de personnes défavorisées et ne dispo-
sant pas d'un logement décent sont disproportionnées par rapport au trouble
& |'ordre public que constitue un camp de roms, méme illégalement implanté.
Le Conseil a donc censuré cette disposition'®.

QUELQUES AVANCEES JURISPRUDENTIELLES :

A plusieurs reprises, des tribunaux ont affirmé que ces habitats étaient le
« (fomicile » et méme le « logement » des familles, qui devaient bénéficier
d’une protection a ce titre contre une demande d’expulsion de la part d’un
propriétaire public, qui n’était assortie d’aucune demande de proposition
de logement adaptée'’.

l'argumentation se fondait sur le constat que « les installations sont des
plus précaires mais constituent le logement familial » et qu’aucune solution
de relogement n’était proposée alors que le droit au logement constitue
« un principe & valeur constitutionnelle supérieur au droit de propriété ».
Elle s"appuyait aussi sur I'article 8 de la CEDH (Convention Européenne
des Droits de 'Homme) estimant qu’il s’agissait d’une ingérence dans
I'exercice du droit au respect de la vie privée et familiale disproportionnée
en |'absence de besoins sociaux impérieux d’intérét public.

Dans I'Essonne ce sont les communes d'Ormoy, de Corbeil-Essonnes et de
Massy qui ont été déboutées durant I'été 2009 de leur demande d'éva-
cuation de bidonvilles par le TGI d’Evry, lequel rappelait que le droit au
logement est un droit & valeur constitutionnelle, par ailleurs devenu un
droit opposable et que les personnes vivant en taudis ou dans des habitats
insalubres étaient concernées au premier rang par ce droit.

15 Article 32 ter A (Version adoptée par la commission des lois Assemblée nafionale — février 2011)

1. — (Non modifié) Lorsqu'une installation illicite en réunion sur un ferrain appartenant a une personne publique ou privée en vue d'y établir des habitations
comporte de graves risques pour la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques, le représentant de I'Etat dans le département ou, d Paris, le préfet de
police peut mettre les occupants en demeure de quitter les lieux.

La mise en demeure est assortie d'un délai d'exécution qui ne peut &ire inférieur d quarante-huit heures. Elle est nofifiée aux occupants et publiée sous forme
d'affichage en mairie et sur les lieux. Le cas échéant, elle est notifiée au propriétaire ou fitulaire du droit d'usage du terrain.

Lorsque la mise en demeure de quitter les lieux n'a pas été suivie d'effet dans le délai fixé et n’a pas fait I'objet d'un recours dans les conditions prévues au
II, le préfet peut procéder d |'évacuation forcée des lieux, sauf opposition du propriétaire ou du titulaire du droit d'usage du terrain dans le délai fixé pour
I'exécution de la mise en demeure. Le cas échéant, le préfet saisit le président du fribunal de grande instance d'une demande d'autorisation de procéder d la
destruction des constructions illicites édifiées pour permettre I'installation en réunion sur le terrain faisant I'objet de lo mesure d'évacuation. Le président du
tribunal ou son délégué statue, en la forme des référés, dans un délai de quarante-huit heures.

Lorsque le propriétaire ou le titulaire du droit d'usage du terrain fait obstacle d I'exécution de la mise en demeure, le préfet peut lui demander de prendre
toutes les mesures nécessaires pour faire cesser I'atteinte  la salubrité,  la sécurité et d la tranquillité publiques, dans un délai qu'il fixe.

o e fait de ne pas se conformer  |'arrété pris en application de I'alinéa précédent est puni de 3 750 € d’amende.

II. — (Non modifié) Les personnes destinataires de la décision de mise en demeure prévue au |, ainsi que le propriétaire ou le fitulaire du droit d'usage du
terrain peuvent, dans le délai fixé par celle-ci, demander son annulation au tribunal administratif. Le recours suspend I'exécution de la décision du préfet
leur égard. Le président du tribunal ou son délégué statue dans un délai de soixante-douze heures d compter de sa saisine.

I11. - (Nouveau) L'article 226-4 du code pénal est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Est puni des mémes peines le fait de séjourner dans le domicile d'autrui sans |'autorisation du propriétaire ou du locataire et de ne pas le quitter immédia-
tement & la requéte du propriétaire ou du locataire. »

16 http://www.romeurope.org/IMG/pdf/Le_Conseil _constitutionnel_censure_|_article_90_de_la_Loppsi_2_LF.pdf
1 Trois décisions du tribunal de grande instance de Pontoise concernant des terrains occupés par des caravanes et /ou cabanes en juin 2008, novembre 2009
et décembre 2009 ont ainsi rejeté des demandes dexpulsions émanant de collectivités territoriales.
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) La loi DALO'®

S'inscrivant dans le prolongement d’une série de dispositifs législatifs mis en
place depuis une vingtaine d'années par les pouvoirs publics frangais, afin de
favoriser I'accés des personnes défavorisées & un logement, la loi DALO adoptée
en mars 2007 a rendu le droit au logement opposable devant les tribunaux.

'Etat est désormais contraint de rendre ce droit effectif.

LE PRINCIPE DE L'INCONDITIONNALITE DU DROIT
A L'HEBERGEMENT OPPOSABLE

L'article 441-2-3 lll du Code de la Construction et de I'Habitation dispose
que « la commission de médiation peut étre saisie par toute personne qui,
sollicitant I"accueil dans une structure d’hébergement, un établissement
ou logement de transition, un logement foyer ou une résidence hoteliére
a vocation sociale, n’a recu aucune proposition adaptée en réponse a sa
demande. » Dans cette hypothése, irn'es’r pas nécessaire d'étre en situa-
tion réguliére au regard du droit des étrangers. Le droit & I'hébergement
est inconditionnel.

Cela a été rappelé a plusieurs reprises :

— Une circulaire du 16.07.2010 dispose ainsi que « Le seul critére de |'ac-
cueil est celui de la détresse sociale. Aucune exigence particuliére ne peut
étre invoquée pour contourner |'obligation générale d'accueil. Il importe
de rappeler en particulier que I'aide sociale & I’hébergement ne requiert
pas la régularité du séjour sur le territoire. Tous les publics sans discrimina-
tion doivent pouvoir étre informés, accueillis et orientés. »

— Cela a été confirmé par le Tribunal administratif de Lyon' : « Si seules les
personnes satisfaisant aux conditions d’accés & un logement social, au
nombre desquelles figure la régularité du séjour en France, peuvent étre
désignées comme prioritaires et devant se voir attribuer d’urgence un loge-

g p gence un loge-
ment, toute personne peut en revanche saisir la commission de médiation
une demande d’hébergement prioritaire et urgent si elle n‘a recu aucune
d’une d de d’héb t priorit t urgent si elle n’a reg
proposition adaptée ; qu’il suit de la que la commission de médiation droit
au logement opposable du département du Rhéne, en rejetant la demande
de classement prioritaire et urgent en vue d’un hébergement présenté par
M. | au motif que celui ci n"établissait pas résider réguliérement en France,
a entaché sa décision d’erreur de droit. »

18 Pour plus d'informations sur la procédure DALO, se reporter aux annexes.
1 Tribunal administrafif de Lyon, 06.04.2010




LE PRINCIPE DE LA CONTINUITE DU DROIT A L’'HEBERGEMENT
OPPOSABLE

L'article 4 de la loi DALO? dispose que « toute personne accueillie dans
une structure d’hébergement d’urgence doit pouvoir y bénéficier d'un ac-
compagnement personnalisé et y demeurer, dés lors qu’elle le souhaite,
jusqu’d ce qu’une orientation lui soit proposée. Cette orientation est ef-
Lec’ruée vers une structure d’hébergement stable ou de soins, ou vers un

logement, adaptés a sa situation ».

Cette obligation de I'Etat de faire une proposition d’hébergement adaptée
et pérenne avant de remetire les personnes a la rue a été confirmé par
le tribunal administratif de Lyon dans une ordonnance rendue le 01 mai

2010.

> L'existence de ce droit au logement/hébergement opposable doit conduire les
acteurs a rechercher prioritairement des solutions dans le cadre de I’hébergement
et du logement de droit commun et non plus du c6té des réponses humanitaires.

3 - Les exemples de bonnes pratiques

les expériences locales.

D L'expérience en Seine et Marne (77)

En novembre 2008, quatre familles roms ont signé avec la mairie de Cesson
une convention les autorisant & vivre en toute légalité sur un terrain mis & leur
disposition par la commune. Des engagements ont été pris de part et d'autres :
les roms avaient interdiction d’héberger d’autres personnes, d'apporter de nou-
veaux véhicules ou caravanes. Les enfants devaient étre scolarisés et assidus en
classe. Les familles se sont engagées & maintenir le terrain en parfait état de
propreté, a participer financiérement aux charges (eau, électricité, cantine) et &
n’allumer aucun feu sur le terrain. En contrepartie, la mairie de Cesson devait
contribuer & |'accompagnement des adultes vers un emploi en CDI a temps
plein, permettant I'accés & la régularisation puis & un logement pérenne.

Les quatre familles ont réussi & trouver un emploi et sont parfaitement intégrées
a ce jour.

 Article 73 de la loi du 25.03.09
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D Lieusaint

De 1999 a 2002, la premiére étape du projet mis en place & Lieusaint a consis-
té & autoriser des familles roms a s’installer sur un terrain convenable, avec point
d’eau, sanitaires et ramassage des ordures.

En 2002, par le biais d'une convention d’accompagnement sanitaire et social,
une trentaine de familles ont été relogées, soit plus de 130 personnes.

Ce programme a impliqué la préfecture, le syndicat d’agglomération de la ville
nouvelle de Sénart et les communes de Lieusaint et de Combs-la-ville. Ce projet
a nécessité pendant cing ans un budget annuel de 180 000 euros, financé a
80 % par la préfecture. Elle a par ailleurs régularisé les personnes pour leur
permettre de travailler. Cette expérience est également un succés.

) L'expérience de Saint Maur (94)

A partir de 1997, des familles erraient de terrains en terrains. En 2004 le
Conseil général les a orientées vers une ancienne gendarmerie de Saint Maur.
Les militants ont été mobilisés dans la gestion du quotidien. Au bout de trois ans,
un appel d’offre a été lancé pour prendre en charge cette gestion. L'association
« Pour loger » a signé une convention pour la période 2007-2010, renouvelée
pour frois ans.

Le but est de restaurer & terme le patrimoine du conseil général. Deux familles
sont déja sorties de la gendarmerie, dont une par un bail 3-6-9.

Un projet expérimental est également mené pour que ces familles accédent a la
propriété. Il s’agit d’'un projet d’éco auto construction. A terme, le terrain devrait
appartenir au trois familles engagées.

Le Conseil général du Val de Marne s’engage depuis longtemps aux cotés des
associations et comités pour l'inclusion de roms en investissant un budget consi-
dérable chaque année sur le sujet.

Le Conseil régional Provence Alpes Cotes d’Azur s’engage également en
faveur de l'intégration des populations roms :

Le 18 février 2011 le Conseil régional s’est engagé & approuver les termes
du protocole d’accord 2011/2013 pour une intervention régionale coor-
donnée en direction des populations roms?'.

2 Voir le « Protocole de la Région Provence-Alpes-Céte-D’Azur» en annexe.



Le Conseil municipal de Toulouse, « réuni ce 24 septembre 2010, se joint
aux associations de défense des droits de I'Homme pour dénoncer ferme-
ment la politique raciste et discriminante menée par le gouvernement &
I"égard cfes roms.

Il demande l'arrét de toutes les expulsions non justifiées au regard des
régles et de la jurisprudence sur la libre circulation et I'installation des
citoyens européens qui ne représentent pas une charge déraisonnable
pour la société.

Il demande & I'Etat de donner force de loi aux garanties de procédure
accordées par le droit communautaire aux personnes expulsées. Ces ga-
ranties concernent le délai d'un mois dont doit bénéficier toute personne
visée par une mesure d’expulsion ou le principe de « proportionnalité »
qui exige de prendre en compte la situation de la personne au regard de
la décision qui la touche. »
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LA SCOLARISATION

1 - Etat des lieux et problemes rencontrés.

Selon les estimations, les enfants en dge d’aller a |'école représentent entre un
tiers et la moitié des populations roms présentes sur le territoire. Ces 5 000 a
7 000 enfants sont arrivés ou arriveront @ 16 ans sans avoir jamais ou pres-
que été a l'école. Pour les quelques enfants répertoriés comme « scolarisés »,
il s’agit parfois d'une parenthése elle méme chaotique, entrecoupée par les
absences et les retards.

Certaines mairies I'expriment clairement : accepter de scolariser les enfants
Roms signifierait accepter qu'ils squattent le territoire communal. Aussi, nom-
breuses sont celles & refuser I'inscription des enfants.

Pour justifier ce refus, elles invoquent notamment :

— que les familles ne résident pas sur la commune ou qu’elles ne pourraient
prétendre & une domiciliation légale,

— que la commune ne dispose pas de classe adaptée,

— que les enfants ne parlent pas francais,

— que l'inscription est inutile puisque le terrain sur lequel résident les fo-
milles va bientdt étre expulsé, efc.

Les refus de scolarisation sont parfois exprimés de maniére indirecte, via :

— des lenteurs administratives pour les inscriptions et affectations,

— des affectations dans des établissements trés éloignés du lieu de rési-
dence des familles, sans prise en compte des critéres géographiques et
de fratrie.

Les délais d’attente sont encore plus longs pour les éléves de college qui doi-
vent souvent passer des tests en ClO, et pour qui les classes d’accueil sont en
nombre extrémement restreintes.

Pourtant tous ces arguments invoqués pour justifier le refus de scolarisation
sont illégitimes. En effet, I'obligation scolaire et le droit & I'instruction prédomi-
nent sur tout le reste.

Les enjeux les plus visibles de la non scolarisation se situent d’abord autour
des perspectives d'insertion sociale. En effet, I'école représente un passage
obligé pour accéder a un métier. Avant méme d’envisager les perspectives
d’insertion sociale par I'accés au travail, on constate que la non scolarisation
favorise avant tout I'émergence d’une génération de jeunes analphabétes qui
n’auront de fait pas les outils en main pour étre autonomes au sein de la so-
ciété francaise.

Par ailleurs, les activités pratiquées par certains enfants roms lorsqu’ils ne sont
pas a |'école peuvent représenter une réelle mise en danger. Dans certains cas,



leur quotidien et leur trajectoire peuvent s’apparenter au phénoméne d’enfant
des rues, courant dans les pays d’origine. Certains sont en quéte de ressources
économiques, d'autres passent leurs journées sur les terrains et d’autres vont
en ville, dans des but précis, a plusieurs en général. Plusieurs associations qui
travaillent avec ces jeunes signalent une augmentation ces derniéres années
du nombre de jeunes roms qui, sans protection de la part des institutions, bas-
culent vers des activités de rue : mendicité le plus souvent, mais aussi travail
clandestin, petite délinquance ou encore prostitution.

= Il y a ici tous les éléments pour que se perpétuent la précarité, la discrimi-
nation et le maintien des stéréotypes a |'encontre des populations Roms. Il
ne faut pas tomber dans ce piége mais rechercher les vraies causes de cette
situation et y apporter des solutions & travers le droit et les dispositifs de
droit commun.

2 - Les regles de droit - les démarches a suivre.

C’est a partir du cadre de référence des droits de I'enfant, et non celui du droit
des étrangers, qu'il faut évaluer la situation des enfants roms.

LES TEXTES :

— Convention internationale des droits de I'enfant, article 28 « Les Etats
parties reconnaissent le droit de |'enfant & |’éducation et en particulier,
en vue d’assurer 'exercice de ce droit progressivement et sur la base de
I"égalité des chances : ils rendent |'enseignement primaire obligatoire et
gratuit pour tous, efc. ».

— Article L131-1 du Code de I"éducation : « Linstruction est obligatoire
pour les enfants des deux sexes, francais et étrangers, entre six et seize
ans. »

— Préambule de la Constitution de 1946, article 13 : « La Nation garantit
I"égal accés de I'enfant et de I'adulte & linstruction, & la formation pro-
fessionnelle et a la culture. »

— Article 2 du Protocole 1 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales. « Nul ne peut se
voir refuser le droit & I'instruction. »

EN DROIT, SEULS DEUX DOCUMENTS SONT INDISPENSABLES
POUR INSCRIRE UN ENFANT A L'ECOLE :

— Un document d’état civil ([passeport ou carte d’identité ou livret de famille
ou copie d’extrait d’acte de naissance)

— Un carnet de santé (ou un certificat) avec les vaccinations a jour (ou en
cours).




Sur ce point, la circulaire n® 2002-101 du 25 avril 2002 dispose que « Pour
I'école primaire, selon les dispositions de la circulaire n® 91-220 du 30 juillet
1991, méme si la famille ne peut pas, lors de la demande d'inscription & I'école,
présenter un ou plusieurs des documents nécessaires, |'enfant doit bénéficier d'un
accueil provisoire, dans |'attente de la présentation, dans les plus courts délais, de
ces documents qui permettront d’effectuer I'inscription de I'enfant & I'école. »

En pratique, une domiciliation est souvent demandée.

Selon le décret n° 2000-1277 du 26 décembre 2000 en son article 6, « pour
les formalités d'inscription dans les établissements scolaires et les établissements
d’enseignement supérieur, la justification du domicile PEUT étre exigée. » Mais
cela signifie que I'administration n’est pas obligée de la demander, notamment
lorsque cela entrave ou retarde manifestement I'entrée des enfants a I'école.
Dans ces situations le principe de I'affectation immédiate dans les écoles doit
s’appliquer et les justificatifs manquants doivent pouvoir étre remis plus tard.

Quoi qu'il en soit, il n"est en aucun cas indiqué que ce justificatif de domicile
doit étre une attestation de domiciliation administrative. Il est bien mentionné
dans |'article L131-1 du Code de I'Education que la mairie doit scolariser les
enfants qui RESIDENT sur sa commune; ce qui ne signifie pas qu’ils doivent
y avoir élu domicile auprés du CCAS ou d'une association agrée. Aussi, tout
moyen de preuve du lien avec la commune doit étre accepté.

EN PRATIQUE, IL EST RECOMMANDE :

— De donner une adresse ou la famille peut recevoir du courrier (CCAS,
organisme agréé, association qui pourra lui faire suivre le courrier ou
chez un particulier)

— De faire signer aux personnes une attestation sur I"honneur indiquant
qu’elles résident effectivement & telle adresse (donner I'adresse réeﬂe du
lieu de vie) : dans certains cas cette attestation permettra d’éviter une af-
fectation & proximité de |'adresse de domiciliation qui peut étre éloignée
du lieu de vie de la famille.

— De donner le numéro de téléphone portable de la famille (si possible ou
sinon celui de quelqu’un qui vit sur le méme bidonville ou squat) et si
possible celui de I'accompagnateur.

Dans le méme sens, la circulaire n® 2000-101 du 25 avril 2002 précise que
« Les enfants de parents non sédentaires sont, comme tous les autres enfcn'rs,
soumis & |'obligation scolaire entre six et seize ans. lls ont droit & la scolari-
sation dans les mémes conditions que les autres enfants, quelle que soient la
durée et les modalités du stationnement, et dans le respect des mémes régles,
d’assiduité notamment. Le fait que la famille soit hébergée de maniére provi-
soire sur le territoire d’'une commune est sans incidence sur le droit & scolarisa-
tion. En effet, c’est la résidence sur le territoire d’'une commune qui détermine
"établissement scolaire d’accueil. »



Comme |'absence d’'une domiciliation administrative, le manque de place en
classes d'initiation adaptées a I'accueil d’enfants non francophones (CLIN) tout
comme I'absence de place en classes ordinaires ne peuvent pas justifier un
refus d’inscription. Durant le temps d’attente d’ouverture d'une classe adaptée,
la place de I'enfant est & I'école. Les démarches d'ouverture de classe doivent
étre effectuées dans les plus brefs délais.

La circulaire n® 2002-101 du 25 avril 2002 dispose ainsi qu’« au cas ou le
directeur d'école se trouverait dans |'impossibilité absolue d’admettre I'enfant
par manque de place dans I'école, il conviendra qu’un rapport soit adressé,
dans un délai maximum de trois jours, par la voie hiérarchique, a |'inspecteur
d’académie du département. Celui ci en informera le préfet et prendra toutes
dispositions utiles pour rendre cet accueil possible ».

Pour des informations complémentaires sur les démarches d'inscription, voir en an-
nexe la fiche « Scolariser un enfant lors de son arrivée sur le territoire francais ».

LA PROCEDURE POUR FAIRE VALOIR CE DROIT A L'EDUCATION :

Si ce rappel des textes ne fonctionne pas :

> Il est impératif d’adresser le jour méme ou au plus tt un courrier a la
mairie en recommandé avec accusé de réception. Ce document doit :

— Etre rédigé conjointement au nom des parents et de |'accompagnateur
qui peu témoigner du refus de scolarisation oral

— Préciser |'état civil des enfants

— Rappeler la démarche physique effectuée en vue d'une inscription et le
motif du refus qui a été opposé oralement

— Rappeler les textes de loi et circulaires qui le réfutent et demander en
conséquence une scolarisation immédiate

— Laisser 'adresse et le contact téléphonique des familles et de I'accom-
pagnateur

> En vertu de I'article L 2122-34 du Code général des collectivités terri-
toriales, « Dans le cas ou le maire en tant qu’agent de I'Etat refuserait ou
négligerait de faire un des actes qui lui sont prescrits par la loi, le représen-
tant de I'Etat dans le département peut, aprés |'en avoir requis, y procéder
d’office par lui-méme ou par un délégué spécial ».

Le tribunal administratif de Paris a estimé que lorsque le maire refuse d’ins-
crire illégalement des enfants a I'école, le préfet ne peut sans commettre
un excés de pouvoir, refuser de se substituer d lui pour procéder a I'ins-
cription d’office?’.

Enfin, si un recours gracieux n’aboutit pas et si le J)réfet refuse d'user de
ses pouvoirs de substitution, il peut étre envisagé de saisir le tribunal ad-
ministratif.

BTA Paris, 1er février 2002, n° 0114244/7, Mme M'Bodet Sissoko




La situation des enfants non soumis a |I’obligation scolaire :

L'obligation scolaire « s’applique & compter de la rentrée scolaire de I'année
civile ou I'enfant atteint I'édge de six ans. » (Article L131-5 du Code de I'édu-
cation).

¢ Les moins de six ans :

Tout enfant doit pouvoir étre accueilli, a I'age de trois ans, dans une école
maternelle ou une classe enfantine le plus prés possible de son domicile, si sa
famille en fait la demande. » (Article L113-1 du Code de I'éducation)

Le Tribunal administratif de Lyon a jugé que les parents d’enfants non soumis
a l'obligation scolaire n‘ont pas un droit acquis & I"admission de leur enfant
dés lors qu'il n’y pas de place disponible a I'école maternelle. Seul ce critére
peut leur étre opposé pour refuser une inscription®®. Si la capacité d’accueil
de I'école, fixée par l'inspecteur d’académie, est atteinte, le maire est en effet
en droit de refuser I'inscription.

Par ailleurs, « aucune discrimination ne peut étre faite pour I'admission dans
les classes maternelles d’enfants étrangers, conformément aux principes géné-
raux du droit?> »

e Les plus de seize ans :

Par ailleurs, le refus de scolariser un jeune qui n’est plus soumis & |'obligation
scolaire doit étre accompagné d’une justification sur la base d'un motif péda-
gogique. Le manque de place, souvent allégué, n'est pas un motif pédagogi-
que?®.

Par ailleurs, la circulaire du 20 mars 2002 rappelle que « pour les mineurs
étrangers de 16 a 18 ans, méme s'ils ne sont pas soumis & |'obligation sco-
laire, il y a lieu de veiller & ce que leur scolarisation puisse étre assurée, en
prenant en compte naturellement leur degré de maitrise de la langue francaise
et leur niveau scolaire »

%7TA Lyon, 12 novembre 1997, Mlle Riquin, n° 9701854
5 (irculaire du 6 juin 1991
% Arrét de section du Conseil d’Etat du 23 octobre 1987 consorts Métrat



3 - Les exemples de bonnes pratiques

les expériences locales.

La motivation des jeunes roms : Mugurel a Orly.

« Dans le Val de Marne, depuis 2000, si la scolarisation s’est rarement
faite du jour au lendemain, la plupart des enfants ont pu étre scolarisés
avec, il est vrai, des moments chaotiques. Certains jeunes ont pris en main
leur projet scolaire et ce malgré les expulsions et conditions de vie. Mugu-
rel est en 4. Arrivé & Vitry sur Seine en 2005 sur un terrain en bord de
Seine, il rejoint I"école a Alfortville, en CLIN puis en CM1 et le collége. Sa
famille est soutenue par un comité de soutien. Les conditions de vie sont
précaires, la police f;it pression. Mugurel étudie et s’inscrit dans un club
de sport. L’ASE met en place un hébergement hétel. Quand en juin 2008
la police expulse le terrain, Mugurel doit partir et sa famille s’installe sur
un terrain @ Orly. Mugurel poursuit sa scolarité dans son colléege, méme
si c’est loin, méme si c’est difficile pour lui et sa famille. Il motive les plus
jeunes qui ont fait leur deuxiéme rentrée a Orly. Il participe a une activité
éco citoyenne et obtient le 1° prix « Action terrain » dans le cadre du
« Stockholm Junior Water Prize 2009 » de I'ambassade de Suéde a Paris.
Il ne s’agit pas d’une situation isolée ».

Témoignage d’'un membre de Romeurope 94

» Témoignage Collectif Romyvelines (78)

Le collectif de soutien aux roms de Triel, lorsque les enfants sont inscrits & |'éco-
le, demande aux familles de prendre contact avec une assistante sociale (AS)
de secteur (le plus souvent c’est un membre du collectif qui le fait parce que
la démarche n’est pas simple, les AS ne les considérant pas toujours comme
faisant partie de leur secteur). Ensuite c’est I'AS qui demande le paiement des
frais de cantine au Conseil Général, & condition bien sir que les ressources
le justifient ce qui est pratiquement toujours le cas. Nous n‘avons essuyé de
refus que pour une famille qui bénéficiait de prestations de la CAF relativement
importantes pour ce cas nous cherchons encore une solution car la famille ne
veut plus envoyer |'enfant en maternelle.

Une difficulté annexe est d’obtenir que les familles portent bien les factures &
leur AS, sinon il y a des frais supplémentaires : les courriers ont parfois du
mal & atteindre leur destinataires, ou les familles ne les identifient pas toujours
comme importants.




D Téemoignage Romeurope 94

Un premier travail en Mai 2010 avait permis de faire les premiéres démarches
vers la scolarisation pour une quinzaine d’enfants arrivés en Avril sur un ter-
rain & Choisy le Roi, suite a une expulsion de I'Essonne. Ces enfants n’avaient
jamais été scolarisés.

l'expulsion en aolt 2010 en pleine période de répression contre les roms a fa-
vorisé une mobilisation qui a permis d’héberger les familles dans un gymnase.
La rentrée scolaire est arrivée, les dossiers d'inscriptions des enfants étaient
bouclés...

La rentrée en classe pouvait se faire, une CLIN étant en plus ouverte sur ce
secteur. Un peu de retard pour les admissions (maternelle et élémentaire) a été
annoncé afin que les écoles s’organisent... C'est déja un premier temps de
décalage qui ne permet pas une rentrée comme tous les enfants | Cela concer-
nait 7 enfants d'élémentaire (dont un qui devait encore se faire vacciner) et 8
enfants de maternelle.

Parallélement le projet d’insertion est en construction avec la municipalité, la
Fondation Abbé Pierre et Coup de Main (Emmaus), le comité de soutien et
Romeurope étant associés aux discussions.

Les familles sont toujours dans le gymnase, le temps passe mais a la mi-sep-
tembre, nous savons dans quelles écoles ces enfants seront, et sur quel lieu ces
familles pourront s’installer & Choisy le Roi.

La scolarisation est attendue, elle peut commencer et nous annongons & muni-
cipalité et a |'lnspection de |'Education National que nous accompagnerons
les enfants aprés le weekend qui commence. Déception, puisque |'entrée leur
est interdite | Une discussion s’engage, assez conflictuelle! Nous ne compre-
nons pas pourquoi il faut encore attendre, aucun argument n’est développé
si ce nest qu'il faut attendre I'installation dans le nouveau lieu de vie... par
commodité 2 Cela est pour nous absurde, les enfants devraient déja étre dans
les classes. C'est comme si pour des enfants roms, un retard n’avait que peu
d’importance.... alors que partout il est question de renforcer la fréquentation
scolaire |

Nous saisissons la Défenseure des enfants, les syndicats enseignants, la FCPE
et la presse.

Quelques jours plus tard, ce qui semblait impossible le devient! Les enfants
sont admis dans leurs classes. Et c’est seulement une semaine plus tard que
les familles accédent & leur nouveau lieu de vie. Les enfants plus jeunes (en
maternelle) feront leur rentrée quelques jours plus tard.

Cela montre quand méme des positionnements des institutions vis & vis de ces
familles... J'imagine assez bien ce que serait la réaction de ces élus si leurs
enfants ou petits-enfants se retrouvaient 3 semaines & attendre leur rentrée
pour des raisons dites...... techniques |



Photographie : Pierre lafrance
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LA SANTE

1 - Etat des lieux et problemes rencontrés.

Tous les acteurs de terrain font le constat d’un état de santé globalement trés
préoccupant de la population rom migrante en France dont les besoins de
soins sont importants.

Il est aujourd’hui difficile d’établir un diagnostic précis de I'état de santé de la
population rom, en raison de la quasi absence de données chiffrées. Cepen-
dant des enquétes réalisées par Médecins du Monde rapportent des indica-
teurs trés préoccupants

— La santé materno-infantile |'est particuliérement : seule une femme sur dix
est suivie pendant sa grossesse. La mortalité néo-natale est 9 fois plus
élevée que la moyenne francaise.

— La couverture vaccinale n’est a jour que pour 13 & 22 % des personnes,
adultes et enfants confondus.

— Les Roms, comme toutes les personnes vivant en condition de grande pré-
carité sur des bidonvilles et dans des squats, développent de nombreuses
maladies infectieuses (infections des voies respiratoires, gastro-intestina-
les) ainsi que de sérieux problémes pulmonaires et cardio-vasculaires. Le
nombre de cas de tuberculose diagnostiqués est extrémement élevé.

Cette situation résulte de plusieurs facteurs :

— Le manque d’information des personnes sur le systéme de santé.

Plusieurs intervenants observent |'effet des discriminations généralisées dont
sont victimes les Roms depuis leur pays d’origine a travers une « intériorisation
de l'illégitimité » : la marginalité et I'exclusion finissent par étre intégrées au
point qu’ils n“ont plus I'impression de subir |'exclusion mais de la porter en
eux.

Le systéme de santé étant par ailleurs trés différent en Roumanie, la plupart
n’envisage pas qu'ils puissent avoir accés a certains soins et traitements gra-
tuitement.

— La barriére de la langue.

Elle concerne une majorité des personnes et il est indispensable de la lever
dans les consultations médicales aussi bien pour une compréhension optimale
entre le patient et |'équipe soignante que pour assurer la confidentialité de
I"entretien. Certaines préoccupations intimes ne peuvent pas étre abordées en
présence d’'un membre de |I'entourage ou de la famille, parfois d’un enfant,
sollicité pour assurer la traduction.



Exemple

Une femme rencontrée sur les terrains en Seine Saint Denis (93) montrait fierement
un papier indiquant un rendez vous pour un suivi de grossesse. En réalité il s’agis-
sait d’un rendez vous pour une IVG. La PMI s’est excusée, estimant qu’elle avait
mal compris la demande de la dame.

— Les attitudes illégales des administrations

Lors du dépét des dossiers il n'y a pas de logique de proximité géographique.
Contrairement aux bénéficiaires de la CMU, les personnes relevant de I'AME
ne sont pas recues dans toutes les CPAM et sont souvent envoyées loin de leur
lieu de vie. Cela est un frein pour bénéficier du droit a I’AME.

Exemple

Des familles roms vivant sur la commune de Devil-la-Barre dans le Val d’QOise doi-
vent se rendre & la CPAM d’Argenteuil, qui est & environ 10 km.

D’une CPAM a une autre les piéces demandées pour |'obtention des droits a
I’AME ne sont pas les mémes et il y a souvent des exigences contraires a la
loi.

— Les expulsions des lieux de vie :

La prise en charge médicale des populations roms reste particuliérement diffi-
cile du fait des expulsions récurrentes des lieux de vie.

Ces expulsions ne facilitent pas I'accés a un réseau sanitaire de proximité.
En d’autres termes chaque changement de lieu de vie provoque la rupture du
suivi médical et les liens difficilement établis avec les partenaires associatifs et
institutionnels pour I'accés aux soins sont rompus.

Cela d’autant plus qu’en France, le fonctionnement se fait par territoire ; les
dispositifs sont sectorisés et chaque service a un territoire d'intervention géo-
graphique. Ces familles ne sont donc rattachées & aucun territoire, notamment
du fait des fréquentes expulsions.

Le recours aux soins ne se fait que lorsque les symptémes |I'imposent, les patho-
logies sont aggravées, la prévention est inexistante.

Exemple

Une personne atteinte de la tuberculose avait son médecin traitant & Paris. Celui
ci l'a orienté vers un centre de dépistage dans Paris, qui I'a refusé car la personne
avait déclaré initialement habiter & Bobigny.




— Le manque d’information des professionnels de santé sur les conditions
de vie des personnes :

Les absences aux rendez vous, le manque de ponctualité, la difficulté a respec-
ter les horaires de permanence sont trés mal acceptés. Le fait de se rendre en
groupe aux consultations dérange, voire inquiéte.

l'intolérance face & des comportements ou situations objectives est parfois
sous tendue par un ensemble de préjugés exprimés parfois ouvertement. Les ju-
gements répandus habituellement dans la population se répercutent & comme
ailleurs, les Roms sont trop souvent associés a la mendicité avec enfant, la
petite délinquance, efc.

Mais les incompréhensions partent surtout d’'une méconnaissance de cette po-
pulation.

EN PRATIQUE

Il est donc essentiel que se développent, sous différentes formes :

— Des actions d’information en direction des populations roms, concernant
d’une part leurs droits et |'organisation du systéme de santé, et d’autre
part les codes et usages propres aux institutions sanitaires, qui aient
pour objectif de conduire les personnes a une relation directe avec les
services de droit commun.

— Des actions d’information en direction des professionnels de la santé,
pour lutter contre les a priori vis & vis de ces populations.

Photographie : Thierry Léfebure



2 - Les regles de droit - les démarches a suivre

et les dispositifs de soins.

Pour lutter contre cette situation, basée sur des stéréotypes et incompréhen-
sions, il est nécessaire de connaitre le droit applicable dont peuvent se préva-
loir les Rom:s.

D acces a I’Aide Médicale d’Etat.

Jusqu’en 2007, tous les ressortissants européens bénéficiaient en pratique
d’un accés & la CMU. Dans le courant de I'année 2007, aprés I'entrée de la
Roumanie et Bulgarie dans |'Union Européenne, une circulaire de la CNAM
a modifié cette pratique en considérant que seuls ceux qui ont droit au séjour
peuvent avoir accés a la CMU. Ceci étant valable pour tous les ressortissants
européens.

Conditions :

Des conditions cumulatives doivent étre remplies pour pouvoir bénéficier de
I’ AME :

e Résider depuis plus de 3 mois en France et en apporter la preuve,

® Pouvoir donner une adresse (domiciliation ou attestation d’héberge-
ment)

* Ne pas dépasser un certain plafond annuel (a titre indicatif 7 771 €)
de ressources, variable selon la composition du foyer (le méme que pour
"attribution de la CMU complémentaire).

A cette fin, on peut faire une simple déclaration sur I’honneur.

Réforme de I’AME

L'article 188 de la loi n® 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finance pour
2011 institue a l'article 968E du Codé général des impéts un droit annuel de
30 € par bénéficiaire adulte revétant la forme d’un timbre fiscal acquitté pour
la remise du titre d’admission au dispositif de |’Aide médicale d'Etat?.

Accés aux soins urgents : a tout moment les personnes non bénéficiaires de
I’AME peuvent s’adresser & un hépital pour des soins urgents et vitaux. Dans
ce cas il faut préciser a I'accueil, si c’est le cas, que les personnes ne bénéfi-
cient pas de I’AME, afin d'éviter d’avoir une facture a la suite des soins?’.

% ¢ décret n°2011-273 du 15 mars 2011 pris pour I'application de I'article 968E du Code général des impéts précise les modalités d'acquittement de ce
droit.

7 Pour en savoir plus sur I'AME : hitp://www.comede.org/ (site du Comité médical pour les exilés)




) Le droit au séjour pour soin.

Jusqu’a la récente modification de la loi CEDESA, le droit au séjour pour soin
permettait aux personnes souffrant d'infections graves, nécessitant un traitement
non accessible dans son pays, d’obtenir un titre et donc une régularisation?®,

Le tribunal administratif de Cergy Pontoise avait réaffirmé que la seule existence
d’un traitement dans le pays d’origine ne suffisait pas a justifier un refus de
séjour a un étranger malade. Il avait ainsi fait application de la jurisprudence
du Conseil d’Etat selon laquelle le préfet ne peut refuser un titre de séjour au
ressortissant éfranger atteint d’une pathologie grave méme si le traitement est
disponible au pays d’origine, dés lors que I'étranger ne peut en bénéficier effec-
tivement, soit parce que le traitement n’est pas accessible « d la généralité de
la population, eu égard notamment aux codts du traitement ou @ I'absence de
modes de prise en charge adaptés, soit parce qu’en dépit de [son] accessibilité,
des circonstances exceptionnelles tirées des particularités de sa situation person-
nelle I'empécheraient d’y accéder effectivement?® ».

l'adoption de la loi a modifié une des conditions d’obtention d’un titre de séjour
pour soin en stipulant que celuii serait accordé qu'en cas « d’absence » du
traitement approprié et non plus en cas de « non accessibilité » du traitement.

ADOPTION DE L’ARTICLE 17 TER DU PROJET DE LOI
« IMMIGRATION, INTEGRATION ET NATIONALITE »
REFORMANT LES CONDITIONS D’ATTRIBUTION

D’UN TITRE DE SEJOUR POUR RAISONS MEDICALES

Le titre de séjour «étrangers malades» ne pourra étre accordé qu’en cas
« d’absence »du traitement approprié dans le pays d’origine. Le nouveau
texte prévoit cependant que I'autorité administrative pourra prendre en
compte des «circonstances humanitaires exceptionnefl)es» pour |'attribu-
tion du titre de séjour, aprés avoir recueilli I'avis du directeur général de
I’agence régionale de santé.

Le conseil constitutionnel a été saisi pour modifier I'article 17 du projet de loi
« immigration, intégration et nationalité » suite au vote défavorable de la Com-
mission mixte paritaire. Le conseil constitutionnel a jugé cette loi conforme a la
Constitution et a confirmé cette restriction de droit. Le 16 juin, la loi 2011-672
a été promulguée. De nouvelles dispositions ont été prises et des termes ont
été précisés. L'étranger malade ne pourra bénéficier de soins que si ceux<i ne

% Article L313-11 11° du CESEDA « Sauf si s présence constitue une menace pour I'ordre public, la carte de séjour temporaire portant la mention “vie privée
ef familiale” est délivrée de plein droit : [...]

— 11° A I'étranger résidant habituellement en France dont |'état de santé nécessite une prise en charge médicale dont le défaut pourrait entrainer pour
lui des conséquences d'une exceptionnelle gravité, sous réserve qu'il ne puisse effectivement bénéficier d'un traitement approprié dans le pays dont il est
originaire.

% (E7 avr. 2010, n° 316625, Min. de I'immigration ¢/ Bialy.



peuvent étre pratiqués dans son pays d’origine. Il est également précisé sauf en
cas de « circonstances humanitaires exceptionnelles » terme qui n’est pas défini
mais laissé & |"appréciation de |'autorité administrative aprés avis du directeur
régional de la santé.®°

3 - Les exemples de bonnes pratiques -

les expériences locales.

lls existent plusieurs dispositifs de droit commun d’accés aux soins (PASS, PMI,
CMS..) auxquels les Roms peuvent s'adresser. Une fiche pratique sur de tels
dispositifs est insérée en annexe de ce guide®'.

Depuis plusieurs le CNDH Romeurope a réguliérement alerté la Direction Gé-
nérale de la Santé sur les difficultés d’accés & la prévention et aux soins des
populations roms des squats et bidonvilles et sur les conséquences de cette
situation sur la santé de ces personnes et également en termes de santé publi-
que. Une étude a été conduite en 2009 qui a permis de préparer un projet
pilote de médiateurs santé, dans le cadre d’une recherche action ciblée sur la
santé materno-infantile. Ce projet coordonné par I'’ASAV est en cours et devrait
permettre & la fin 2012 de disposer d’outils et documents permettant d’appré-
hender les conditions efficaces d’une médiation sanitaire.

Témoignage d’une équipe de Médecins du Monde,
Seine Saint Denis (93) :

La médiation®? est un atout par rapport & Iinterprétariat. La médiation

s’appuie sur une connaissance des représentations culturelles, de la popu-
lation dans le pays d’origine, les repéres.

Exemple

Une femme s’est présentée au planning familial. le mot d’orientation
a destination du médecin indiquait la pose d’un stérilet. La femme a
indiqué qu’elle ne voulait pas cela, mais un « fil ». La médiatrice a pu
indiquer au médecin qu’en Roumanie, les femmes utilisent le mot fil lors-
qu’elles parlent du stérilet.

% En annexe le programme expérimental de médiation en santé materno-infantile
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de I’'Union européenne depuis 2007

Bulgarie et Roumanie

e 1¢° phase : 1¢ janvier 2007 - 31 décembre 2008
e 2¢ phase : 1° janvier 2009 - 31 décembre 2011
e 3¢ phase : 1° janvier 2012 — 31 décembre 2013

Jusqu’au 31 décembre 2011

Lles pays de I'UE indiqués ci-aprés continuent d’'imposer des restrictions au droit
des ressortissants bulgares et roumains de travailler sur leur territoire. lls ont |'obli-
gation de lever ces restrictions pour le 31 décembre 2011, & moins d'informer
la Commission avant la date d’échéance du maintien de ces mesures a cause de
perturbations graves menacant leur marché du travail. Dans ce cas, ces mesures
restrictives peuvent s’appliquer jusqu’au 31 décembre 2013 au plus tard.

Allemagne et Autriche

e Elles exigent que les travailleurs bulgares et roumains disposent d'un permis
de travail.

® Elles appliquent également des restrictions & la prestation transfrontaliére de
services par la Bulgarie et la Roumanie dans certains secteurs, comme le dé-
tachement de travailleurs.

L'Allemagne a assoupli les restrictions concernant les travailleurs titulaires d’un
diplédme universitaire.

La Belgique exige que les travailleurs bulgares et roumains disposent d’un per-
mis de travail, mais a introduit une procédure accélérée de délivrance du permis
dans un délai de cinq jours pour les professions qui connaissent une pénurie de
main-d’ceuvre.

La France exige que les travailleurs bulgares et roumains disposent d’'un permis de
travail, mais a mis en place une procédure simplifiée pour 150 métiers, pour lesquels
un permis de travail est délivré quelle que soit la situation sur le marché de I'emploi.
L'lrlande exige que les travailleurs bulgares et roumains disposent d'un permis
de travail.

L'ltalie n’exige pas de permis de travail dans certains secteurs (agriculture, hétel-
lerie et tourisme, travail domestique, services de soins, construction, ingénierie,
postes d’encadrement ou hautement qualifiés et travail saisonnier).

le Luxembourg exige que les travailleurs bulgares et roumains disposent d’un
permis de travail, mais a introduit des procédures simplifiées pour les emplois
dans |'agriculture, la viticulture, I'hétellerie et la restauration, ainsi que pour les
personnes possédant des qualifications spécifiques dans le domaine financier.
Malte délivre des permis de travail pour des emplois nécessitant des qualifica-
tions et/ou une certaine expérience professionnelle, ainsi que pour les profes-
sions connaissant une pénurie de main-d’ceuvre.




Les Pays-Bas exigent que les travailleurs bulgares et roumains disposent d’un
permis de travail, mais délivrent le document si aucun travailleur n’est dispo-
nible aux Pays-Bas ni dans les autres Etats membres de I'UE et si |'employeur
peut offrir des conditions de travail et un logement adéquats. Des exemptions
temporaires peuvent étre accordées pour des secteurs touchés par une pénurie
de main-d’ceuvre.

Le Royaume-Uni exige que les travailleurs bulgares et roumains disposent d’un
permis de travail. l'employeur doit demander un permis de travail (& I'exception
de certaines catégories d’emploi) et le travailleur doit demander une «accession
worker card» (carte d'accés du travailleur). Les travailleurs peu qualifiés sont
soumis aux systémes de quotas existant dans les secteurs de |'agriculture et de
la transformation des denrées alimentaires. Les travailleurs qualifiés peuvent tra-
vailler s'ils obtiennent un permis de travail ou s'ils bénéficient du «Highly Skilled
Migrant Programme» (programme pour les migrants hautement qualifiés).

Source : http://ec.europa.eu/social/main.jspcatld=508&langld=fr

L'Etat membre Travailleurs de Bulgarie et Roumanie/UE-25
Belgique Restrictions avec des simplifications
République tchéque Accés libre — droit national (depuis 1¢ janvier 2007)
Danemark Accés libre (depuis le 1¢" mai 2009)
Allemagne Restrictions avec des simplifications*
Estonie Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Irlande Restrictions
Gréce Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2009)

Accés libre (depuis le T¢ janvier 2009)
Espagne Restrictions pour des travailleurs de Roumanie (depuis le 22 juillet 2011 - clause
de sauvegarde)

France Restrictions avec des simplifications
ltalie Restrictions avec des simplifications
Chypre Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)

U.E-25 Lettonie Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Lituanie Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Luxembourg Restrictions avec des simplifications
Hongrie Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2009)
Malte Restrictions
Pays-Bas Restrictions avec des simplifications
Autriche Restrictions avec des simplifications*
Pologne Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Portugal Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Slovénie Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Slovaquie Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Finlande Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Suéde Accés libre (depuis le 1¢ janvier 2007)
Royaume-Uni Restrictions
Bulgarie Aucune mesure réciproque

e Roumanie Aucune mesure réciproque

* restrictions également pour le détachement des travailleurs dans certains secteurs
(Situation au 11 aolt 2011)



La procédure d’expulsion

Pour que I'expulsion soit prononcée la premiére condition est de reconnaitre |'oc-
cupation comme fllicite. En |'absence de consensus des parties sur ce point, le
juge du fond est souverain pour se prononcer sur la reconnaissance ou non de
'occupation illicite.

La procédure :

® Le propriétaire saisit le tribunal d’instance du lieu de I'immeuble ou le tribu-
nal de grande instance du lieu du terrain.

® La délivrance d'une assignation par un acte d’huissier indiquant entre autre
le jour de |'audience au tribunal.

Remarques :
o Le juge des référés sera saisi pour une audience d’heure a heure si
I'urgence de la situation le justifie.

o Le juge des requétes sera saisi si I'huissier de justice n’a pas pu iden-
tifier les occupants et dans ce cas les occupants n’auront pas connais-
sance de la procédure. Il est donc toujours préférable de s'identifier.

® La notification & la préfecture : elle demande une enquéte sociale qui sera
transmise au juge. Dans le cadre particulier des « squats », cette enquéte est
trés rarement menée et parait difficile au regard de la rapidité avec laquelle
se déroule la procédure.

* |'audience au tribunal : la procédure est dite « orale », il est donc important
de se présenter le jour de I'audience. La présence d’'un avocat n’est pas
obligatoire.

Dés lors que 'occupation sans droit ni titre est reconnue, le juge ne peut
que la constater et prononcer |'expulsion mais il peut assortir sa décision de
délais. Divers types de délais peuvent étre laissés aux occupants sans droit
ni fitre :

Le principe de la tréve hivernale, limité depuis la loi du 9 juillet 1991 :
L'article 613-3 du CCH précise que cette tréve hivernale n’est pas applica-
ble pour les personnes entrées par voie de fait ou dont I'immeuble fait I'objet
d’un arrété de péril. Dans la majorité des cas, cette disposition implique la
non application, de fait, de la tréve aux « squatters ».

Le délai applicable a compter de la signification de I'ordonnance pronon-
cant 'expulsion rendue par le juge :

Les articles 613-1 et 613-2 du CCH donnent la possibilité au le juge d’ac-
corder des délais allant de trois mois a trois ans. Pour cela, il devra vérifier
un certain nombre de critéres (bonne et mauvaise volonté, la situation des
occupants...). Ce délai n’est pas restrictif et s’applique & toute personne
faisant |'objet d'une mesure d’expulsion (avec ou sans titre). L'octroi de ce
délai est laissé a la libre appréciation du juge.
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e |a signification du jugement par voie d’huissier.

® Le commandement de quitter les lieux.

L'article 62 de la loi du 9 juillet 1991 stipule que I'expulsion ne peut avoir
lieu qu'aprés un délai de deux mois une fois le commandement de quitter
les lieux délivré. Cette disposition concerne les locaux & usage d'habitation.
Ce délai pourra aller jusqu’a trois mois dans le cas ou les conséquences de
I'expulsion seraient d’'une exceptionnelle dureté.

Une limite est toutefois a noter s’agissant des personnes entrées par voie de
fait. Le juge peut, dans ce cas, réduire ou supprimer ce délai tout en moti-
vant sa décision. Mais l'article 62 n’oblige pas le juge a réduire ce délai en
cas de voie de fait, il lui en laisse la possibilité, qui en pratique se révélera
bien souvent appliqué. Pour supprimer le délai de deux mois, le juge doit
motiver sa décision. Par conséquent, dans |'hypothése oU aucune référence
n'est faite & cette disposition, le délai de deux mois reste applicable.

¢ La demande de concours de la force publigue.

o le refus par la préfecture du concours de la force publique. Dans cette
hypothése, le propriétaire pourra se retourner contre |'Etat devant le juge
administratif.

e |'accord du concours de la force publique et le procés verbal d’expulsion.

1.8, 8.




Protocole d'accord 2011 - 2013
Pour une intervention régionale coordonnée

En direction des populations roms
Région PACA

Entre les soussignés

La Région, dont le siége social est situé 27 place Jules Guesde — 13002 MAR-
SEILLE, représentée par son Président Michel VAUZELLE

La Fondation Abbé Pierre, dont le siége social est situé 3 rue Loubon — 13003
MARSEILLE, représentée par son Délégué Interrégional Fathi BOUAROUA

La Ligue Francaise pour la Défense des Droits de 'Homme et du Citoyen, dont
le siége social est situé 34 cours Julien — 13006 MARSEILLE, représentée par
sa Présidente du Comité régional Florence LAPLANE

Rencontres Tsiganes, dont le siége social est situé 49 rue Vendéme - 13007
MARSEILLE, représenté par son Président Alain FOUREST

L' Association Action Méditerranéenne Pour I'Insertion sociale par le Logement

(AMPIL), dont le siége social est situé 14 rue Dominicaines — 13001 MAR-
SEILLE, représentée par son Président Hervé MADEC

Médecins du Monde, dont le siége social est situé 4 rue Rostand — 13003
MARSEILLE, représenté par son Délégué Régional Philippe DEBOTTON

Le Secours Catholique, dont le siége social est situé 10-12 Boulevard Barthé-
lémy — 13009 MARSEILLE, représenté par son Président du Comité régional
Jean-Yves SIMON

L' Association Départementale pour le Développement des Actions de Préven-
tion dans les Bouches-du-Rhéne (ADDAP 13), dont le siége social est situé
2 Boulevard Gustave Ganay — Le Flamant — 13009 MARSEILLE, représentée
par son Président Jean SUZZONI

Le Service d’Initiatives de Coopération Humanitaire avec les Etrangers et les
Migrants (SICHEM), dont le siége social est situé 4 rue Pierre Sémard — 83000
TOULON, représentée par sa Présidente Catherine MARTINEZ

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations (pour les organismes de droit privé),

Vu la motion adoptée le 30 octobre 2010 en Assemblée pléniére du Conseil
régional,




Préambule

La région Provence Alpes Céte d’Azur connait, au méme titre que d’autres
collectivités locales (notamment régions Rhéne Alpes, lle de France, Loire At-
lantique) des migrations intra-européennes de populations roms qui fuient leurs
conditions de vie misérables dans leur pays d'origine et des politiques discri-
minatoires & leur encontre.

Ce sont des familles qui viennent sur le sol frangais chercher une issue & leur
situation personnelle, mais pour des motivations différentes : installation tem-
poraire de travailleurs, ou installation pérenne en vue d’'une insertion durable
dans la société francaise.

La présence de roms sur le territoire régional est assez récente et discréte mais
néanmoins problématique au regard des conditions d’installation et de vie, et
du respect des droits humains et sociaux.

Depuis dix ans des squats (immeubles ou terrains) se sont multipliés, d’abord
a Marseille, puis dans d’autres communes des Bouches-du-Rhéne, ainsi que
le Var. Les roms, sédentaires dans leur pays d’origine, sont parfois contraints
d’occuper des habitations mobiles (caravanes ou mobil homes), ce qui a pu
parfois produire des confusions avec la situation des gens du voyage.

Quelque soit le territoire d’accueil, les conditions d’hygiéne et de sécurité sont
toujours précaires et on a assisté a |'émergence de nouveaux bidonvilles. Face
a de telles situations quelques associations se sont mobilisées, mais d'une ma-
niére générale les réponses apportées ont été insuffisantes du fait d'un manque
d’outils appropriés et de connaissance de la situation particuliére des roms.

Médecins du Monde et I’AMPIL sont intervenus auprés des familles de Mar-
seille, le Secours Catholique et ’ADDAP 13 au plateau de |'Arbois, SICHEM
a Toulon et Fréjus.

Ces interventions associatives se sont le plus possible menées dans le cadre
d’'un accompagnement global, bien que trop souvent il s’est agi de gérer des
situations d’urgence liées a des expulsions de squats.

Parallélement, un travail de sensibilisation des partenaires associatifs et institu-
tionnels, ainsi que du grand public a été mené, par l'interpellation réguliére de
Rencontres Tsiganes, |'engagement de la Fondation Abbé Pierre, et les actions
de I’AMPIL et Médecins du Monde et de |'association Latcho Divano.

Dans un contexte trés difficile engendrant a la fois des expulsions de familles
roms de leurs lieux de vie avec pour seule alternative une nouvelle errance
ou une aide au retour au pays d’origine et des situations de crises sociales,
sanitaires et humaines inacceptables, les élus régionaux ont, dans un premier
temps, adopté une motion le 30 octobre 2010.

Aujourd’hui, la Région et un collectif d’associations ceuvrant déja en direction



des populations roms et pour le respect des droits de 'Homme, décident de
s’engager dans une action régionale coordonnée, portée par des valeurs com-
munes, qui permettra une plus grande efficacité et une meilleure lisibilité des
interventions de chacun des opérateurs.

Ce partenariat est formalisé par le présent protocole.

Ceci étant exposé, il a été convenu ce qui suit :

Article 1 :
Obijet du protocole

Le présent protocole a pour objet de définir, pour sa période de validité, les
obijectifs, le contenu et les modalités du partenariat entre les signataires engagés
dans |'accompagnement des populations roms en Provence-Alpes-Céte d’Azur.

Article 2 :
Objectifs du partenariat Le partenariat entre les signataires du présent proto-
cole a pour objectifs :

— d’établir un diagnostic des besoins et des enjeux quant a I'accompagnement
des populations roms sur le territoire régional,

— d’établir un bilan des actions déja menées,

— de préciser les actions prioritaires & meftre en ceuvre au regard du diagnostic,
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— de coordonner les interventions, qu’elles soient existantes ou & développer,

— de mobiliser de nouveaux partenaires associatifs opérationnels,

— de sensibiliser et mobiliser institutions et citoyens.

Article 3 :

Programme d’actions Le programme d’actions se décline en 4 axes comme suit :

1. U'action d'urgence :
o Création d'une unité d’hébergement d'urgence,
o Mise en place d'un fonds d'intervention régional,
o Mise en place d'un fonds d’équipement régional.

2. l'accés aux droits :
o Droits sociaux,
o Santg,
o Droit et Justice.

3. l'intégration :
o Par |'accés aux savoirs de base et la scolarisation,
o Par la formation et |'insertion professionnelle,
o Par le logement.

4. l'information et la sensibilisation du grand public :
o Par la création culturelle (événements existants et créations nouvelles),
o Par le développement d’un centre ressource,
o Par la formation des professionnels,
o Par |'organisation de colloques et débats.




Article 4 :
Mise en ceuvre

Un Comité de pilotage régional s’est créé a l'initiative de la Région en 2010.
Il est composé d'élus régionaux et de représentants d’associations.

Ce Comité de pilotage, composé de représentants des signataires du présent
protocole, s’est réuni & plusieurs reprises pour définir les besoins, les priorités
et les moyens d’action nécessaires & une action collective pertinente.

Le travail du Comité de pilotage a prévalu a I'élaboration du présent proto-
cole.

Il est proposé de maintenir ce comité de pilotage en définissant deux niveaux
de coordination :

Le pilotage stratégique assuré par le Comité de pilotage afin de
— s'assurer du respect de |'objet et des objectifs du présent protocole,

— évaluer la mise en ceuvre du présent protocole sur la base des bilans pro-
duits par les partenaires et par les Comités techniques,

— décider de I'évolution éventuelle du contenu du programme d’actions,
— valider les actions communes de communication externe.
Il se réunit 1 & 2 fois par an.

Le fonctionnement opérationnel assuré par les Comités techniques thématiques
qui se réunissent sur demande de I'un des signataires autant que de besoin,
selon les axes du programme d’actions afin d'élaborer des pistes d'interven-
tions & mettre en ceuvre dans le respect du programme défini & I'article 3 du
présent protocole. lls produisent un compte rendu a l'issue de leurs réunions
afin d’informer les membres des autres Comités techniques et les membres du
Comité de pilotage.

Chaque signataire du présent protocole reste souverain et libre de mener toute
action indépendamment du présent protocole. Il en informe alors le Comité de
pilotage.

Article 5 :
Durée

Le présent protocole est conclu pour une durée de trois ans.
Il prend effet & compter de sa notification.

Article 6 :
Résiliation
Le présent protocole pourra étre résilié par I'un des signataires suite a I'envoi

a chacun des partenaires d’une lettre recommandée avec accusé de réception
en vue de signifier son retrait du présent protocole.
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Le droit au logement et a ’hébergement

La loi DALO a été adoptée sous la pression des associations, pour mettre en
lumiére un état des lieux su la situation du mal logement et pour faire levier sur
la politique de construction de logements.

La loi du 05 mars 2007 vient metire a la charge de I'Etat une obligation de
résultat en matiére de logement et d’hébergement pour toute personne qui ne
parvient pas & y accéder ou s’y maintenir par ses propres moyens.

Les conditions d’éligibilite :
Logement : Peut étre déclarée prioritaire et en situation d’urgence, la personne
de bonne foi qui se trouve dans I'une des conditions suivantes :

— Ne pas avoir recu de proposition de logement adapté & sa demande
de logement social dans un délai dit « anormalement long » et fixé par
arrété préfectoral dans chaque département.

— Etre dépourvue de logement.
— Etre menacée d’expulsion sans solution de relogement en perspective.

— Etre logée dans des locaux impropres a I'habitation ou présentant un
caractére insalubre ou dangereux.

— Etre hébergée dans une structure d’hébergement de facon continue de-
puis plus de six mois ou logée dans un logement de transition depuis plus
de dix huit mois.

— Etre logée dans des locaux non décents ou sur occupés, si la personne
est elle méme handicapée ou s'il y a au moins une personne mineure ou
handicapée a charge.

Les citoyens de |'Union européenne doivent faire valoir un droit au séjour

sur le ferritoire.

Hébergement : Le Ill de I'article L 441-2-3 du CCH prévoit la saisine de la
commission par toute personne qui sollicite I'accueil dans une structure d'hé-
bergement. Dans cette hypothése, il n'est pas nécessaire d’étre en situation
réguliére au regard du droit des étrangers.

| - La procédure devant la commission de médiation

Logement : La commission de médiation a six mois pour se prononcer.

Hébergement : La commission de médiation dispose d'un délai de six semai-
nes pour répondre a la demande.

l'accusé de réception précise la date & laquelle le délai commence & courir.
La commission peut se prononcer dans deux sens :



1 - Elle peut déclarer le requérant prioritaire.

Logement : Le préfet a alors six mois pour adresser une proposition de loge-
ment adapté.

le caractére adapté s'évalue au regard des ressources, de la composition
familiale, de la distance avec le lieu de travail et de scolarisation des enfants
notamment. Le préfet doit prendre en compte les souhaits des familles, mais il
est envisageable de proposer une solution hors du département.

Hébergement : le Préfet a six semaines pour proposer une place en structure
d’hébergement, en logement foyer, en logement de transition ou en résidence
hoteliére & vocation sociale.

Si le requérant décide de refuser le logement qui lui a été proposé parce qu'il
n'est pas adapté & sa situation, il doit consigner et expliquer les raisons de ce
refus par écrit. Si ces raisons ne sont pas sérieuses, il perd alors le bénéfice du
droit & I"hébergement opposable.

> Dans le cas ou le Préfet n’agirait pas dans le délai imparti, le requérant
pourra saisir le juge administratif par le biais d’un recours DALO.

2 - Elle peut ne pas déclarer le requérant prioritaire ou ne pas répondre
dans le délai imparti.

> Dans cette hypothése, celui ci pourra s’'adresser a la commission pour un
recours gracieux ou au juge administratif, par le biais d’une procédure dite

DALCOM.

* |l faut faire attention aux décisions de la commission qui redirigent les de-
mandes de logement en demandes d’hébergement. Certaines commissions
peuvent vouloir ainsi limiter le nombre de demandes de logements pour les
rapprocher du nombre d’offres disponibles

* La commission de Paris semble plus souple que celles d’autres départements
pour délivrer des décisions favorables, mais la situation sur Paris est ensuite
telle que le délai d’attente pour une proposition y sera plus long.

Il - Les procédures contentieuses :

1 - La procédure DALO : Le recours contre I'absence de logement ou d’hé-
bergement d’une personne déclarée prioritaire :

Ce recours peut étre introduit par le demandeur qui a été reconnu prioritaire
par la commission de médiation mais qui n'a pas regu, dans le délai imparti
laissé une offre adaptée.

Pour les offres de logement et d’hébergement : le délai de saisine du tribundl
est de quatre mois & compter de |'expiration du délai laissé au préfet (six se-
maines/six mois).

Le magistrat désigné statut dans un délai de deux mois & compter de sa sai-
sine.




Toutefois, les personnes reconnues prioritaires sur le fondement d’une attente
« anormalement longue » de logement social, ne pourront effectuer ce recours
devant le tribunal administratif qu’a partir de janvier 2012.

2 - La procédure DALCOM : Contestation de la décision de la commission
de médiation

Il s’agit pour le requérant qui n‘a pas été déclaré prioritaire par la commis-
sion de médiation, de faire réexaminer son dossier. Ce recours est également
ouvert aux requérants qui n‘ont pas recu de réponse de la commission dans
le délai imparti.

Il existe deux types de procédures :

— Une procédure gracieuse qui permet dans un délai de deux mois de
ressaisir la commission de médiation. Le recours gracieux n’est pas obli-
gatoire avant de saisir le juge mais il permet parfois d’obtenir gain de
cause en évitant une procédure au tribunal administratif. Par ailleurs la
possibilité sera toujours ouverte de saisir le juge en cas de nouveau refus
de la commission.

ou

— Une procédure contentieuse qui consiste a contester la décision de la
commission de médiation devant le juge, dans un délai de deux mois a
compter de la notification de la décision de la commission, ou & compter
de |'expiration du délai imparti & cette derniére pour se prononcer.

Pour ces procédures DALO et DALCOM, l’assistance d’un avocat n’est pas
obligatoire.

3 - Le contentieux indemnitaire : action en indemnisation pour le préjudice
subi

En I'absence de relogement effectif, les demandeurs peuvent attaquer I'Etat
pour le préjudice moral et financier subi du fait de I'absence de logement ou
de relogement. Il s’agit d'un recours dit « indemnitaire ».

le préjudice matériel est facilement chiffrable mais le préjudice moral |'est
beaucoup moins. Les associations et les avocats fixent généralement son mon-
tant a 1 000 euros.

La demande indemnitaire doit d’abord étre adressée au Préfet.

C'est sa décision de refus, explicite ou implicite, qu'il s'agira de contester
devant le juge administratif dans un délai de deux mois. Le ministére d'avocat
est alors obligatoire.

Il est important de préciser que |'avocat ne sera pas lié par le chiffrage ex-
primé dans la demande indemnitaire envoyée au préfet



Scolariser un enfant lors de son arrivée

sur le territoire francais

Les textes sur lesquels s’appuyer

Les circulaires en date du 20 mars et du 25 avril 2002 définissent les conditions
d’accueil et d'inscription des éléves étrangers, les modalités d’organisation de
la scolarité des ENAF (éléves nouvellement arrivés en France) et les missions
du CASNAV (Centre Académique pour la Scolarisation des éléves Nouveaux
Arrivants et des enfants du Voyage.)®

L'accueil

Lorsqu’un enfant arrive en France, il arrive avec son histoire et son parcours
scolaire. Il n’est peut-étre jamais allé & I'école dans son pays d’origine ou bien a
suivi une scolarité chaotique ; il a pu tout aussi bien avoir suivi un cursus scolaire
normal. L'objectif de I'école est de I'accueillir et de I'intégrer au cours normal de
la classe et I'aider & entrer dans les apprentissages en France.

L'obligation d'accueil dans les établissements scolaires s’applique, de la méme
maniére, pour ces éléves que pour les autres éléves.

Tout éléve nouvellement arrivé dans le systéme scolaire francais doit pouvoir
bénéficier, par les services de I'éducation nationale, d’une évaluation de ses
compétences scolaires et de son degré de maitrise de la langue francaise en vue
d'une orientation qui lui soit la plus favorable et lui permette ainsi d’intégrer, le
plus rapidement possible, une classe du cursus ordinaire.

Tout ce qui peut faciliter 'accueil et 'aide & une scolarisation rapide doit étre
mis en ceuvre.

La production et la diffusion de documents d’information dans la langue pre-
miére accompagnés de leur traduction en francais peuvent y contribuer.

Le role des CASNAV

L'activité des CASNAV (Centre académique pour la scolarisation des nouveaux
arrivants et des enfants du voyage) est centrée sur |'accompagnement de la sco-
larisation des éléves nouvellement arrivés en France sans maitrise suffisante de la
langue francaise ou des apprentissages scolaires et des enfants du voyage : de
I'organisation de I'accueil & l'intégration pleine et entiére de ces éléves dans les
classes ordinaires, les personnels des CASNAV apportent une aide aux équipes
pédagogiques et éducatives et une contribution déterminante a la mise en place
des moyens dont le systéme s’est doté; ils constituent par ailleurs une instance de
médiation et de coopération avec les familles et avec les partenaires.

N’hésitez pas les contacter !

% Lien vers les 3 circulaires : hitp://www.education.gouv.fr/ho/2002/special10/texte.him#organisation
% Lien vers une liste de fous les CASNAV de France : hitp://ww2.ac-poitiers.fr/casnav/spip.php?rubrique39
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L’évaluation et I’affectation
1) Evaluation des acquis des enfants & leur arrivée

L'éléve nouvellement arrivé en France est évalué. L'évaluation a pour but de
connaitre :
® son savoirfaire en francais (débutant complet ou maitrise des éléments du
francais parlé ou écrit),
® ses compétences scolaires dans la langue de scolarisation passée et son
degré de familiarité avec |'écrit scolaire,
* ses savoirs dans différents domaines.

|’ affectation de |'éléve est décidée en fonction des résultats de |'évaluation & son
arrivée.

2) Affectation des éléves et fonctionnement des classes d’accueil

a - L'accueil et la scolarisation des éléves nouveaux arrivants dans le premier
degré
A I'école élémentaire, il importe que I'accueil s'effectue dans le cadre des clas-
ses ordinaires. Le nouvel arrivant doit étre inscrit dans |'école de son quartier
mais dés son arrivé le/a directeur/trice de |'école doit contacter I'enseignant de
la CLIN la plus proche.

La CLIN est une structure ouverte qui accueille les enfants de 6 & 12 ans et
constitue un dispositif provisoire destiné & assurer la mise a niveau des éléves
en francais de fagon intensive pendent un temps variable en fonction de leurs
besoins.

b - L'accueil et la scolarisation des éléves nouveaux arrivants dans le second
degré
A son arrivée le futur éléve doit contacter le rectorat pour savoir vers qui se tour-
ner pour |"évaluation de son niveau de frangaise et scolaire, afin qu'il soit affecté
dans I'une des deux classes suivantes :

Les classes d’accueil pour les éléves normalement scolarisés avant leur arrivée
en France (CLA) sont des classes d’accueil ordinaires qui accueillent temporai-
rement les éléves de 12 a 16 ans et dispensent un enseignement adapté, en
fonction des résultats de son évaluation. Il est inscrit, dans le méme temps, dans
une classe ordinaire correspondant & son niveau scolaire (sans que |'écart d'age
ne puisse dépasser plus de 2 ans avec |'édge de référence correspondant & ces
classes), pour y suivre une part importante des cours avec les autres éléves. Le
nombre important d’heures de cours de francais seconde langue lui permettra
progressivement d'intégrer sa classe ordinaire.

Ce dispositif existe également dans les lycées.

Les classes d’accueil pour éléves non scolarisés antérieurement (CLA-NSA) per-
mettent aux éléves trés peu ou pas du tout scolarisés avant leur arrivée en France
et ayant I'adge de fréquenter le collége d'apprendre le francais et d’acquérir les
connaissances de base correspondant au cycle Il de I'école élémentaire.



TABLEAU RECAPITULATIF DES STRUCTURES D’ACCUEIL

Maternelle
3-5 ans

Pas de structure spécifique

Primaire
6-12 ans

CLIN (Classes d'initiation)
Classe ouverte accueillant pendant une année les éléves
ne maitrisant pas le frangais « scolaire »

Collége
13-16 ans

CLA (Classes d'accueil)
Permet un enseignement adapté au niveau des éléves
avec des cours de francais langue second

CLA- NSA (Classes d’accueil pour les éléves

non scolarisés antérieurement)
Permet aux éléves trés peu ou pas du tout scolarisés avant
leur arrivée en France et ayant I'adge de fréquenter le collé-
ge d’apprendre le francais et d'acquérir les connaissances
de base correspondant au cycle lll de I'école élémentaire

Lycée
16-18 ans

CLA (Classes d'accueil)
Mise en réseau entre colléges disposant d'une structure
spécifique et les lycées
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LFaide sociale a 'enfance

Les aides financieres

I. Le droit

® Qui en a la charge 2

I appartient au département de mettre en place le service de I'Aide Sociale a
'Enfance (ASE), qui est placé sous I'autorité du président du Conseil Général.%>
* Quel contenu 2

Cette aide peut comporter, ensemble ou séparément :

— l'intervention d’un travailleur social et familial ou d’une aide-ménagére &
domicile pour apporter un soutien aux parents ;

— 'intervention d'un service d’action éducative pour surmonter une situa-
tion de crise ou participer & la préservation de la famille ;

— des aides financiéres ; ce sont ces prestations en espéce qui nous intéres-
se. Elles peuvent étre versées en secours exceptionnel ou sous forme d’al-
locations mensuelles. En principe, elles peuvent se cumuler avec d’autres
prestations familiales.

Toutefois, chaque Conseil Général reste libre de définir la forme de cette aide.
Ainsi la détermination d’un baréme dépend de leurs appréciations, et pourra
varier d'un département a un autre.

* Quels bénéficiaires 2

l'aide & domicile peut étre attribuée :

— & la mére, au pére ou, a défaut, a la personne assumant la charge
effective de I'enfant, lorsque son entretien, sa santé, sa sécurité ou son
éducation I'exigent. Cette aide peut étre financiére lorsque la personne
ne dispose pas de ressources suffisantes.

— aux femmes enceintes confrontées a des difficultés médicales ou sociales
et financiéres, lorsque leur santé ou celle de I'enfant I'exige,

— aux majeurs dgés de moins de 21 ans confrontés a des difficultés sociales.®”

e Quelles conditions d’attribution 2
— |'état de besoin comme condition essentielle

Cet état de besoin est apprécié selon la situation pour les prestations d’aide
a domicile, et selon les ressources pour les aides financiéres. Le demandeur
peut, s'il n’est pas en mesure de présenter les justificatifs requis, prouver son

3 Articles L. 221-1 et L. 221-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles
3 Article L. 222-3 du Code de I'Action Sociale et des Familles
97 rticle L. 222-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles



identité, le montant de ses ressources ou son adresse par une simple attestation
sur I’honneur.

— Aucune condition de régularité n’est requise

Les personnes étrangéres peuvent bénéficier de ces prestations : la nationalité,
la régularité du séjour, ou une durée minimale de résidence en France ne sont
pas des conditions d’atiribution.3?

* A ne pas confondre avec les allocations familiales. ..

Les allocations familiales sont versées par les caisses d'allocations familiales
(CAF), sans condition de ressources, aux personnes ayant au moins 2 enfants
de moins de 20 ans & charge. Toutefois, pour les étrangers ressortissants com-
munautaires, le bénéfice de ces allocations est soumis & une condition de
régularité de séjour de I'allocataire c’est-a-dire de I'adulte qui demande les
droits, et a une condition relative au séjour de I'enfant (par exemple les CAF
refusent souvent les prestations familiale aux enfants nés & I'étranger et entrées
hors du regroupement familial).3?

Il. Les démarches pour I’admission aux prestations de l'aide
sociale a I’enfance

Il faut s’adresser aux services sociaux de votre commune (Centre Communal
d’Action Sociale), ou au service de I'aide sociale & I'enfance de votre dépar-
tement (Conseil Général).

Généralement, les piéces justificatives suivantes sont demandées : document
d’identité ; document établissant la filiation (livret de famille ou extrait d'acte
de naissance) ; justificatifs complets des ressources (les trois derniers bulletins
de salaire, la notification ASSEDIC si vous étes au chdmage ou la notification
CAF si vous étes titulaire du RSA, la noftification CAF pour les prestations
familiales : allocation parent isolé, allocations familiales, une attestation sur
I’honneur si vous n’‘avez pas de ressources) ; justificatifs complets des dépen-
ses (loyer, EDF...) ; justificatifs montrant que le demandeur assure la charge
effective des enfants (preuves des dépenses effectuées pour assurer leur entre-
tien, éducation, sécurité, santé...)

e Pour les aides financieres de I’ASE :

Pour percevoir ces aides, il faut adresser une demande exposant sa situation

sociale, professionnelle et financiére & la Direction de |'action sociale de |'en-
fance et de la santé (DASES)4°.

Cette demande peut également étre déposée par 'intermédiaire de |'assistante
sociale de secteur, ce qui est le cas le plus fréquent. C’est I'inspecteur de I'’Aide

38 Article L. 111-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles

% Pour en savoir plus, voir la nofe pratique « Sans-papiers mais pas sans droits », Gisti, 5™ édition, juin 2009, p. 34-38,
http://www.gisti.org/publication_pres.php?id_arficle=1615

0 (ette Direction en a la charge d Paris mais dans les autres départements le nom de la direction en charge des aides sociale d |'enfance peut avoir un autre nom.




sociale a I'enfance qui, aprés avis d’une assistante sociale, décide ou non
d’attribuer cette allocation. Son montant est variable selon les départements.

Dans le cas ov cette allocation n’est pas employée dans |'intérét de |’enfant, le
. . . p p y . .
juge peut en confier la gestion & une personne désignée par lui.

® Pour les autres prestations de I’ASE :

C'est le président du conseil général qui décide ou non de I"admission. Sa
décision doit étre motivée et communiquée au demandeur ou son représentant
légal par lettre recommandée avec accusé de réception. Cette décision doit
toujours indiquer la durée de la mesure (qui ne peut excéder un an, renou-
velable dans les mémes conditions sauf décision judiciaire), I'identité de la
personne chargée de son application et les conditions dans lesquelles elle peut
étre remise en question.

Dans certains cas, le président du conseil général a une «compétence liée»,
c’est-a-dire qu’il est obligé de prendre une décision d’admission, par exemple
lorsque I'enfant est confié a I’ASE sur décision judiciaire.

lll. La pratique

En pratique, beaucoup de Conseils Généraux limitent cette aide & une presta-
tion financiére dont le versement est inégal et discrétionnaire.

On observe en effet que les Conseils opposent souvent le caractére exception-
nel et ponctuel de I'aide pour limiter dans le temps le versement de la pres-
tation, et ce alors que la situation qui a justifié le versement de la prestation
perdure, et que la loi parle dans ce cas de prestations « mensuelles ».

Une autre pratique consiste a compliquer au maximum la procédure de de-
mande : obligation de format particulier, de passer par |'intermédiaire de
cerfaines associations, dissuasion ou refus oraux, demande de différentes pié-
ces pour compléter le dossier, fixation de quotas maxima que les travailleurs
sociaux ne doivent pas dépasser, temps d’instruction trés longs...

IV. Les recours en cas de refus
En cas de refus des services de I’ASE, plusieurs types de recours sont possibles.

> Les recours administratifs : on demande & I'administration de réexaminer la
décision qu’elle a prise. Ce recours est :

— soit gracieux, s'il est exercé devant |'autorité qui a pris la décision & qui
on demande de la reconsidérer ;

— soit hiérarchique, s'il est exercé devant le président du Conseil Général
pour qu'il annule la décision prise par |I'autorité subordonnée.

Il n'y a pas besoin d’étre assisté d'un avocat, il suffit d’envoyer une lettre de-
mandant le réexamen du dossier.*!

' Modéle de letire pour recours hiérarchique contre une décision de refus de I'ASE, hiip://www.romeurope.org/outils, 1 56.html



Il n'y a aucun délai pour exercer ces recours. Toutefois si on veut garder la
possibilité de faire ultérieurement un recours contentieux il faut les former dans
les délais du recours contentieux, donc dans les deux mois.

> Le recours contentieux, devant le tribunal administratif, par la voie d'un
recours pour excés de pouvoir : on demande au juge d’annuler la décision
prise par I'administration car on 'estime illégale.

On peut saisir le tribunal soit directement aprés la décision de refus de I’ASE par
I'administration, soit aprés avoir exercé sans succés un recours administratif.

Quoi qu'il en soit le délai de saisine du tribunal administratif est de 2 mois, et
court & compter de :

o la décision initiale du service de I’ASE lorsque la décision est explicite ;
o |'expiration du délai de deux mois pendant lequel le service a gardé le
silence sur la demande de I'intéressé, qui constitue un refus implicite ;

o la décision prise sur recours gracieux ou hiérarchique confirmant le refus

d’ASE.

Il est possible de faire appel du jugement du tribunal administratif devant la
Cour administrative d’appel, arrét qui peut ensuite faire I'objet d'un pourvoi
en cassation devant le Conseil d’Etat. Cette procédure a pour inconvénient de
durer jusqu’a 2 ans.

Pour exercer ce recours |'assistance d’un avocat n’est pas obligatoire mais il
est vivement conseillé d’en prendre un.

> Les recours d’urgence, dans le cadre de la procédure de référé administra-
tif, qui peut prendre plusieurs formes :42

* d'abord le « référé liberté », qui permet de demander au juge d'inter-
venir en urgence et d’ordonner a |'administration de prendre certaines
mesures, lorsque :

— I"administration a porté une atteinte grave & une « liberté fondamentale »,
— cefte atteinte est manifestement illégale,
— I'intervention du juge est justifiée par |'urgence.*®

En ce qui concerne les conditions de forme, le référé-liberté n’est subordonné
ni a |'existence d’un recours au fond, ni a I'existence d’une décision adminis-
trative préalable, contrairement au référé-suspension.

La décision doit étre rendue par le juge des référés dans un délai de 48 heures.

* ou le « référé suspension », qui permet de suspendre les effets de la
décision contestée, et dont les conditions de fond sont plus faciles & rem-
plir que celles du « référé liberté » puisque pour que la suspension soit
accordée il suffit :

“2 Pour des informations plus détaillées, voir la Note pratique « Se servir du référé-liberté et du référé suspension » ; Gisti-Cicade, 2003. Ainsi que le Cahier
juridique « Utiliser le référé administratif pour la défense des étrangers », Gisti-Cicade, décembre 2005, http://www.gisti.org/spip.php?rubrique8

% Article L. 521-2 du Code de justice administrative




— d’avoir un doute sérieux sur la légalité de la décision attaquée et non
plus que I'illégalité soit manifeste,
— et que la suspension soit justifiée par |'urgence.*

En ce qui concerne les conditions de forme, il faut nécessairement avoir déja
fait un recours en annulation — ou faire simultanément ce recours — contre la
décision dont on demande la suspension. Concrétement, il faut former deux
recours car le référé-suspension reste distinct du recours principal.

Dans ce cas, le juge des référés rend sa décision dans les 2 a 4 semaines qui
suivent la demande.

Dans ce contexte ou il est difficile de faire valoir ses droits par le biais d’un
recours, mobiliser acteurs et élus locaux pour faire pression sur les Conseils
Généraux est souvent le meilleur moyen d’obtenir gain de cause.

V. Les expériences locales*’
® Rhéne :

Le Collectif Lyonnais pour I'Accés a la Scolarisation et le Soutien aux Enfants
des Squats (CLASSES) a constaté que dans leur département, seules des aides
ponctuelles sont accordées aprés enquétes, c’est-d-dire de facon trés aléo-
toire.

e |oire :

A Saint Etienne, il existe une aide mensuelle qui est actuellement (mai 2011) de
125 € par enfant attribuée aux familles qui se trouvent dans une trés grande
précarité et/ou n‘ont aucun revenu, sans distinction de leur nationalité ni de la
régularité de leur séjour. Les assistantes sociales établissent un dossier qu’elles
transmettent & la Commission du Conseil Général qui décide du bien-fondé de
"attribution de I'aide pour 3 mois, ou parfois moins, renouvelable.

Toutefois il a fallu faire pression sur le Conseil Général de la Loire en 2007
car consigne avait été donnée aux assistantes sociales de ne pas établir de
dossiers de demandes pour les familles roms roumaines en raison des doutes
pesant sur la régularité de leur séjour, et de les renvoyer vers des associations
humanitaires ou caritatives.

Méme si aujourd’hui les aides sont attribuées aux familles roms, le Conseil Gé-
néral essaie réguliérement de poser de nouveaux critéres d’allocation, comme
par exemple la scolarité des enfants.

¢ Val-de-Marne

Lle Collectif a connaissance d’aides ponctuelles, allouées selon certains cri-
téres : scolarité des enfants, souhait de rester dans le département, situation
familiale.

“ Article L. 522-1 du Code de justice administrative
% Les expériences ici rapportées témoignent de la diversité et de I'inégalité des pratiques de I'administration



Par exemple, une famille regoit environ 800 € par mois dans le cadre de
I’Aide Sociale & I'Enfance, la mére est seule avec 8 enfants de 3 & 16 ans
dont 6 sont réguliérement scolarisés depuis plus d'un an. Ces aides seront
versées pendant 6 mois seulement car il semble que les responsables de I’ASE
pensent pouvoir obtenir les allocations familiales. Le Conseil Général du Val-
de-Marne prend également & sa charge les frais de cantine des 5 enfants qui
sont en primaire, et a pris en charge les frais de 3 classes vertes.

Plus généralement, le Conseil Général prend en charge les cantines de tous les
collégiens dans le 94 qui font une demande de bourse. Les enfants roms sont
automatiquement pris en charge et leur dossier est établi par |'administration
de I'établissement. Dans certains cas, les frais de transport sont pris en charge
par |'établissement scolaire (sans doute pris sur la caisse de solidarité). Dans
les cas ouU les familles bénéficient de I’AME, ils ont le droit & la carte solidarité-
transport, et ne doivent alors payer qu’un quart de son prix.

e Seine-Saint-Denis
Les travailleurs sociaux se sont mobilisés pour contester certaines pratiques
restrictives du Conseil Général notamment la publication d'une liste de motifs
de refus standards, parmi lesquels se trouvaient des motifs de refus destinés
aux enfants de sans-papiers.

e Gironde

Le Conseil Général de la Gironde n’accorde aucune aide aux familles roms.

* Bas-Rhin
|l existe un dispositif AFASE. En ce qui concerne le baréme : si la famille na

aucune ressource, elle touche normalement 150 € par enfant, mais cela dé-
pend du nombre d’enfants.

Le montant de I'aide percue est dégressif, pour ne pas installer la famille dans
la dépendance selon le Conseil Général du BasRhin. Il semble aux acteurs
de Médecins du Monde — Strasbourg que cela est surtout lié a la détention
d’autorisation de séjour ou non.

L'attribution se fait en commission, en présence du responsable du Conseil
Général, de I'assistante sociale de secteur et du responsable de |'unité territo-
riale, et reste trés aléatoire selon la situation de la famille, et la personne qui
"oriente dans ses demandes.

Il semble que trés peu de familles présentes sur les terrains ont pu bénéficier de
cette aide, et lorsque c’est le cas, seulement pour quelques mois.

* Loire-Atlantique

Les aides financiéres sont octroyées par le Conseil Général 44 aux familles
roumaines en fonction du diagnostic social mais aussi en fonction de la durée
de présence en France. Il n'y a pas d’automaticité, les dossiers de demande
d’aides financiéres sont étudiés au cas par cas.




Les familles roumaines présentes sur |I'agglomération nantaise avant le 8 juillet
2009 bénéficient, si elles ne disposent d'aucune ressource, d’'une aide a |’en-
fance mensuelle. Pour les familles arrivées aprés cette date, elles bénéficient
d’une aide a |'enfance une fois pour un mois, puis plus d’aide.

Le montant des aides & |'enfance varie en fonction du nombre d’enfants &
charge : 145 euros pour un enfant, 213 euros pour deux enfants, 229 euros
pour trois enfants, puis 10 euros supplémentaires par enfant.

e Haute-Garonne

Aucune aide mensuelle réguliére n'a été accordée aux familles roumaines et
bulgares par le Conseil Général de Haute-Garonne jusqu’d présent, méme
pour les familles présentes et scolarisées depuis plusieurs années.

Les enfants scolarisés recoivent une allocation de 150 euros & la rentrée sco-
laire. De facon ponctuelle, aprés évaluation sociale et en cas de contexte
particulier (par exemple en cas de probléme de santé grave dans la famille),
des aides répétées sur quelques mois ont été accordées.

¢ Yvelines

Lorsque les enfants sont scolarisés, le Collectif de soutien aux Roms de Triel
demande aux familles de contacter une assistante sociale de secteur, parfois
par le biais d'un membre du Collectif car la démarche n’est pas simple. Ensuite
c’est I'assistante sociale qui demande au Conseil Général de payer les frais de
cantine, qui le fait & condition que les ressources le justifient, ce qui est le cas
la plupart du temps. Toutefois une famille s’est vue refuser cette aide car elle
bénéficiait de prestations de la CAF relativement importantes. Une difficulté
annexe se trouve dans le fait que les familles n’apportent pas toujours les fac-
tures & leur assistante sociale.

VI. Les textes du Code de |’Action Sociale et des Familles (CASF)

Article L. 111-2

Les personnes de nationalité étrangére bénéficient dans les conditions propres
a chacune de ces prestations :

1° Des prestations d'aide sociale a I'enfance ;

2° De |'aide sociale en cas d’admission dans un centre d’hébergement et de
réinsertion sociale ou dans un centre d’accueil pour demandeurs d'asile ;

3° De |'aide médicale de I'Etat ;

4° Des allocations aux personnes dgées prévues a l'article L. 231-1 a condi-
tion qu'elles justifient d’une résidence ininterrompue en France métropoli-
taine depuis au moins quinze ans avant soixante-dix ans.

Elles bénéficient des autres formes d’aide sociale, a condition qu’elles justifient
d’un titre exigé des personnes de nationalité étrangére pour séjourner régulie-
rement en France.



Pour tenir compte de situations exceptionnelles, il peut étre dérogé aux condi-
tions fixées a l'alinéa ci-dessus par décision du ministre chargé de |'action
sociale. Les dépenses en résultant sont a la charge de I'Etat.

Article L. 221-1

le service de |'aide sociale a I'enfance est un service non personnalisé du
département chargé des missions suivantes :

1° Apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique tant aux mineurs et
& leur famille ou & tout détenteur de I'autorité parentale, confrontés & des
difficultés risquant de mettre en danger la santé, la sécurité, la moralité de
ces mineurs ou de compromettre gravement leur éducation ou leur dévelop-
pement physique, affectif, intellectuel et social, qu’aux mineurs émancipés
et majeurs de moins de vingt et un ans confrontés a des difficultés familia-
les, sociales et éducatives susceptibles de compromettre gravement leur
équilibre ;

2° Organiser, dans les lieux oU se manifestent des risques d’inadaptation so-
ciale, des actions collectives visant & prévenir la marginalisation et & facili-
ter |'insertion ou la promotion sociale des jeunes et des familles, notamment
celles visées au 2° de 'article L. 121-2 ;

3° Mener en urgence des actions de protection en faveur des mineurs mention-
nés au 1° du présent article;

4° Pourvoir a |I'ensemble des besoins des mineurs confiés au service et veiller &
leur orientation, en collaboration avec leur famille ou leur représentant légal ;

5° Mener, notamment & 'occasion de |'ensemble de ces interventions, des
actions de prévention des situations de danger a I'égard des mineurs et,
sans préjudice des compétences de |'autorité judiciaire, organiser le recueil
et la transmission, dans les conditions prévues a I'article L. 226-3, des in-
formations préoccupantes relatives aux mineurs dont la santé, la sécurité,
la moralité sont en danger ou risquent de |'étre ou dont |'éducation ou le
développement sont compromis ou risquent de |'étre, et participer a leur
protection ;

6° Veiller a ce que les liens d’attachement noués par I'enfant avec d’autres
9 . . P
personnes que ses parents soient maintenus, voire développés, dans son
intérét supérieur.
Pour |'accomplissement de ses missions, et sans préjudice de ses responso-
P pre| P
bilités vis-a-vis des enfants qui lui sont confiés, le service de I'aide sociale &
I’enfance peut faire appel & des organismes publics ou privés habilités dans
les conditions prévues aux articles L. 313-8, L. 313-8-1 et L. 313-9 ou a des
personnes physiques.

Le service contrdle les personnes physiques ou morales & qui il a confié des
mineurs, en vue de s'assurer des conditions matérielles et morales de leur
placement.

bl




Article L. 221-2

Le service de |'aide sociale a I'enfance est placé sous I'autorité du président
du conseil général.

Lle département organise sur une base territoriale les moyens nécessaires a
I"accueil et & I'hébergement des enfants confiés au service. Un projet de ser-
vice de |'aide sociale a I'enfance est élaboré dans chaque département. |l
précise notamment les possibilités d’accueil d'urgence, les modalités de recru-
tement par le département des assistants familiaux ainsi que |'organisation et
le fonctionnement des équipes travaillant avec les assistants familiaux, qui en
sont membres & part entiére. Le département doit en outre disposer de structu-
res d’accueil pour les femmes enceintes et les méres avec leurs enfants.

Pour |'application de I'alinéa précédent, le département peut conclure des
conventions avec d’autres collectivités territoriales ou recourir & des établisse-
ments et services habilités.

Article L. 222-2

l'aide & domicile est attribuée sur sa demande, ou avec son accord, a la mére,
au pére ou, a défaut, a la personne qui assume la charge effective de |'enfant,
lorsque la santé de celui-ci, sa sécurité, son entretien ou son éducation |'exi-
gent et, pour les prestations financiéres, lorsque le demandeur ne dispose pas
de ressources suffisantes.

Elle est accordée aux femmes enceintes confrontées a des difficultés médicales
ou sociales et financiéres, lorsque leur santé ou celle de |'enfant I'exige.

Elle peut concourir a prévenir une interruption volontaire de grossesse.

Elle peut étre accordée aux mineurs émancipés et aux majeurs dgés de moins
de vingt et un ans, confrontés a des difficultés sociales.

NOTA :
Code de I'action sociale et des familles L542-4 : les dispositions du présent
article sont applicables a Mayotte.

Article L. 222-3
l'aide & domicile comporte, ensemble ou séparément :

— I"action d’un technicien ou d'une technicienne de |'intervention sociale et
familiale ou d’une aide-ménagére ;

— lun accompagnement en économie sociale et familiale ;

— |l'intervention d’un service d’action éducative ;

— lle versement d’aides financiéres, effectué sous forme soit de secours ex-
ceptionnels, soit d'allocations mensuelles, & titre définitif ou sous condi-
tion de remboursement, éventuellement délivrés en espéces.

NOTA :
Code de I'action sociale et des familles L542-4 : les dispositions du présent
article sont applicables @ Mayotte
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La réforme de I'TAME

L'article 188 de la loi n°® 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finance pour
2011 institue a l'article 968E du Codé général des impdts un droit annuel de
30 € par bénéficiaire adulte revétant la forme d'un timbre fiscal acquitté pour la
remise du titre d’admission au dispositif de I’Aide médicale d'Etat*.

Prestations couvertes par I’AME

L'’AME donne droit a la prise en charge a 100 % des soins médicaux et d’hospi-
talisation en cas de maladie ou de maternité dans la limite des tarifs de la sécurité
sociale, sans avoir & avancer les frais.

TOUTEFOIS:

— Les frais médicaux ne sont pas pris en charge dans les 2 cas suivants : actes,
produits et prestations dont le service médical rendu n‘a pas été qualifié de
moyen ou d'important

— actes, produits et prestations non destinés directement au traitement ou @ la
prévention de votre maladie.

Cependant, pour les enfants mineurs, les frais médicaux restent pris en charge
100 % dans tous les cas.

Le décret n® 2011-1314 du 17 octobre 2011 précise les deux catégories précé-
dentes dont les frais médicaux ne sont pas pris en charge. Il s’agit des frais relatifs
aux cures thermales et aux actes techniques et examens de biologie médicale
spécifiques a |'assistance médicale a la procréation, ainsi que les médicaments et
produits nécessaires a leur réalisation.

A I'exception des soins délivrés aux enfants mineurs et des soins imprévus, la prise
en charge des soins hospitaliers dont le colt dépasse une certaine somme est
soumise & I'accord préalable de la caisse d'assurance maladie.

Ce décret précise également la procédure d'agrément et fixe le colt au-dela du-
quel la procédure doit étre appliquée. La procédure est applicable aux soins hos-
pitaliers programmés dont le colt estimé au moment de la demande d'agrément
est supérieur & 15 000 euros. Sont exclus de cette procédure, les soins hospitaliers
qui doivent étre impérativement réalisés dans un délai de quinze jours au plus a
compter de la date de leur prescription.

les frais de médicaments sont pris en charge & condition que les bénéficiaires
acceptent les médicaments génériques (sauf si le médecin a indiqué sur |'ordon-
nance qu'il s‘opposait & la substitution d’'un médicament par un générique).

% Le décret n°2011-273 du 15 mars 2011 pris pour |'application de I'article 968E du Code général des impéts précise les modalités d'acquittement de ce droit.



La procédure pour demander un titre

de séjour pour soins

Il faut noter la particularité de la procédure qui prévoit un double degré de déci-
sion : Le médecin inspecteur de santé publique (MISP) donne un avis au préfet qui,
au vu de cet avis mais sans y étre lié, délivre ou non le titre de séjour.

L'étranger doit se présenter en personne a la préfecture pour y solliciter la déli-
vrance d'un titre de séjour.

Certains documents sont imposés par la réglementation :

— une piéce d'identité : toute piéce d'état civil, livret de famille ou extrait de nais-
sance.

— 3 photographies d’identité

— une preuve de I'ancienneté de la présence en France (par tout moyen)

— le rapport médical. (délivré sous pli confidentiel, exclusivement consultable par
le MISP) Il doit étre rédigé par un médecin agrée ou un praticien hospitalier.

D’autres documents sont demandés en pratique :
— domiciliation
— un formulaire de la préfecture, & remplir sur place

Les cinq conditions de la régularisation :

Trois conditions médicales relévent d'un contréle par le MISP. Le MISP étudie le
rapport médical au regard des conditions suivantes :

— la nécessite d’une « prise en charge médicale » inclut la surveillance médicale
en cas de pathologie mettant en jeu le pronostic vital.

— Le risque d’exceptionnelle gravité du défaut de prise en charge médicale reléve
de I'appréciation individuelle de chaque médecin et repose en particulier sur le
pronostic de |'affection en cause en I'absence de traitement.

— Le risque d’exclusion des soins nécessaires en cas de retour au pays d’origine
doit également étre évalué individuellement et pose deux questions : le traite-
ment est il disponible au pays d’origine 2 La personne pourraitelle effectivement
y accéder 2

Deux conditions administratives relevant d’un contréle par le bureau des étran-
gers :

— La condition de résidence en France est la notion clé quant a la nature du titre de
séjour délivré. La circulaire du 12 mai 1998 précise qu’elle correspond & une
ancienneté du séjour d’un an.

— L'absence de menace a |'ordre public.

En pratique le demandeur est convoqué par écrit pour venir chercher les ré-
sultats.




Une carte de séjour temporaire doit étre délivrée quand les cing conditions sont
réunies. Elle porte la mention « vie privée et familiale ». Ce titre permet d’exercer
foute activité professionnelle sans procédure particuliére.

La durée de la validité de la CST doit étre équivalente & la durée prévue du séjour
telle que définie par le MISP dans la limité maximum d’une année.

l'autorisation provisoire de séjour pour soins (APS), d'une durée maximum de six
mois ne concerne que les étrangers dont la condition de résidence habituelle n’est
pas remplie.

Le renouvellement du titre de séjour suppose que les conditions médicales soient
toujours remplies. Sauf en matiére de traitement de longue durée, le renouvelle-
ment impose donc la méme procédure que la premiére délivrance.

En pratique, la demande de renouvellement doit étre engagée dans le courant
des deux derniers mois précédent I'expiration du titre de séjour et cela méme si le
délai d'instruction par la préfecture est largement supérieur.

Modification de la loi CEDESA

Article L — 313-11 du code de |'entrée et du séjour des étrangers et des
demandeurs d'asile

Dans la premiére phrase du 11° de l'article L. 313-11 du CESEDA, les
mots : « qu'il ne puisse effectivement bénéficier» d’un traitement approprié
sont remplacés par les mots : « de 'absence » de traitement approprié et
aprés le mot : « originaire», sont insérés les mots : « sauf circonstance hu-
manitaire exceptionnelle appréciée par I'autorité administrative aprés avis
du directeur général de I'agence régionale de santé »

11° A l'étranger résidant habituellement en France dont ['état de santé néces-
site une prise en charge médicale dont le défaut pourrait entrainer pour
lui des conséquences d’une exceptionnelle gravité, sous réserve de I'ab-
sence d’un traitement approprié dans le pays dont il est originaire, sauf
circonstance humanitaire exceptionnelle appréciée par I'autorité admi-
nistrative aprés avis du directeur général de I'agence régionale de santé,
sans que la condition prévue a larticle L. 311-7 soit exigée. La décision
de dé?ivrer la carte de séjour est prise par 'autorité administrative, aprés
avis du médecin de I'agence régionale de santé de la région de rési-
dence de l'intéressé, désigné par le directeur général de 'agence, ou, a
Paris, du médecin, chef du service médical de la préfecture de police. Le
médecin de I'agence régionale de santé ou, & Paris, le chef du service
médical de la préfecture de police peut convoquer le demandeur pour
une consultation médicale devant une commission médicale régionale
dont la composition est fixée par décret en Conseil d’Etat.

Lle 17 juin 2011, le Ministére de I'Intérieur diffuse une circulaire indiquant la no-
tion d'absence de traitement et de circonstances humanitaires exceptionnelles.



[[La régle veut désormais que I'avis du médecin de |'agence régionale de
santé (ARS) tienne compte de la présence ou de I'absence d’un traitement
approprié dans le pays d'origine. L'absence de traitement, condition de I'at-
tribution du titre, est une donnée obijective, qui sera apprécié par le médecin
de I’ARS au vue de l'information médicale en sa possession.

Mais la nouvelle loi prévoit une exception a cette régle. Sur le fondement
de l'avis du médecin de I'ARS, le préfet peut prendre en considération, si
I'étranger en fait état, des circonstances Eumanitqires exceptionnelles sus-
ceptibles de le conduire, apres I'avis du directeur général de I'ARS, a accor-
der le droit au séjour, méme si la condition d’absence du traitement dans le
pays d’origine n’est pas remplie...]]

[[Les dispositions relatives au recueil de Iavis du directeur général de I'’ARS
ne sont pas d'application immédiate et nécessitent une modification de I'arti-
cle L. 313-22. Des instructions complémentaires vous seront transmises, dés
I'entrée en vigueur du décret correspondant. En attendant, vous avez tou-
jours la possibilité de prendre en compte ces circonstances exceptionnelles
en faisant application de votre pouvoir général d’appréciation.]]

le décret n° 2011-1049 du 6 septembre 2011 — art.38 vient modifier I'article
R313-22

Pour I'application du 11° de l'article L. 313-11, le préfet délivre la carte
de séjour temporaire au vu d’un avis émis par le médecin de I'agence ré-
gionale de santé compétente au regard du ri)eu de résidence de |'intéressé,
désigné par le directeur général. Par dérogation, & Paris, ce médecin est
désigné par le préfet de police.

L'avis est émis dans les conditions fixées par arrété du ministre chargé de
I'immigration et du ministre chargé de la santé au vu, d'une part, d'un
rapport médical établi par un mégecin agréé ou un médecin praticien hos-
pitalier et, d’autre part, des informations disponibles sur I'existence d’un
traitement dans le pays d’origine de l'intéressé. Quand la commission médi-
cale régionale a été saisie dans les conditions prévues a |'article R. 313-26,
'avis mentionne cette saisine.

le préfet peut, aprés avis du directeur général de I'agence régionale de
santé, prendre en considération une circonstance humanitaire exception-
nelle pour délivrer la carte de séjour temporaire méme s'il existe un traite-
ment approprié dans le pays d’origine de 'intéressé. L'étranger mentionné
au 11° de larticle L. 313-11 qui ne remplirait pas la condition de résidence
habituelle peut recevoir une autorisation provisoire de séjour renouvelable
pendant la durée du traitement.




Fiche pratique pour Faccés aux soins

D Pour tous, bénéficiaires ou non d’une
couverture sociale...

PMI
Protection Maternelle Infantile

Missions
Accés gratuit, Axes de prévention santé

Pour les enfants de O a 6 ans
— Peser, mesurer, vacciner, suivi et obtention du carnet de santé.

NB : certaines PMI présume que les personnes bénéficient d’une couverture so-
ciale et ne fournissent pas les vaccins, il peut étre nécessaire de leur expliquer
que les familles ne disposent pas encore de couverture sociale et que leurs
enfants ont besoin d’accéder & la vaccination gratuitement.

Pour les femmes enceintes (6 premiers mois de grossesse)

— Suivi de grossesse, orientation pour échographie et autres examens.
— Inscription & I'hépital pour I'accouchement.
— Suivi aprés accouchement.

Centre de Planification et d’Education Familiale

Souvent dans les locaux de la PMI, ou dans certains hépitaux publics

Missions
Accés gratuit, Axes de prévention santé

— informer sur la contraception et |'interruption volontaire de grossesse.
— orienter vers les médecins et partenaires de santé.

— pratiquer des tests de grossesse.

— consultation de gynécologie

— prescription d’une contraception (pilule, stérilet, implant, etc.).

— Interruption Volontaire de Grossesse médicamenteuse.




CDDPS

Centres Départementaux de Dépistage et de Prévention Sanitaire

Missions

— Axes d’Informations et de Prévention

— Accés anonyme et gratuit

— Vaccinations

— Consultations de dépistage et traitement de la tuberculose

— Consultations de dépistage et traitement des Maladies Sexuellement

Transmissibles (Dépistage du VIH (SIDA), des hépatites B et C).
— Mise & disposition de préservatifs.

CDAG
Centre d'Information de Dépistage Anonyme et Gratuit

CIDDIST

Centre d'Information de Dépistage et de Diagnostique
des Infections Sexuellement Transmissibles

Peuvent se trouver dans |'enceinte des Centre hospitaliers, des CDDPS ou des
Centres Municipaux de Santé

Missions

— Accés anonyme et Gratuit.

— Dépistage des Infections Sexuellement Transmissibles (IST) (tests et entre-
tiens individuels.).

— Délivrance des traitements.

CLAT
Centre de Lutte Anti Tuberculeuse

Missions

— informer sur la tuberculose.

— prévenir en vaccinant les jeunes enfants et les personnes susceptibles
d’étre exposés.

— coordonner les dépistages nécessaires (possibilité de radio dépistage
itinérant).

— soigner en délivrant le traitement pour les patients sans couverture sociale.

— assurer une prise en charge adaptée et faciliter I'accés au soin pour per-
mettre un bon suivi des traitements.

— contribuer a la surveillance de la maladie dans le département.




D Pour les bénéficiairqs de ’/AME, normalement,
sont pris en charge :

— les consultations médicales en médecine de ville

— les frais pharmaceutiques

— les examens de laboratoire

— les soins dentaires (a |'exception des prothéses dentaires et autres appa-

reillages)

— les Interruptions Volontaires de Grossesse
NB : les évolutions |égislatives récentes tendent & introduire certaines limita-
tions dans le panier de soins disponibles aux bénéficiaires de I'’AME, elles
visent notamment certains examens de laboratoire. La mise en place de ces
limitations de panier de soins est & venir.

CMS

Centres Municipaux de Santé

Missions

— Permettre |'accés aux soins pour tous en assurant des consultations de
médecine générale et de spécialités médicales (intégre parfois un service
d’infirmerie, un service de kinésithérapie, un service dentaire, un service
de radiologie ou encore laboratoire d’analyses médicales.)

Centre IPC
Centre de bilan de santé gratuit

Le Centre IPC (Centre de bilan de santé gratuit) accueille toute personne béné-
ficiaire de I’AME ou précaire pour un bilan de santé complet et gratuit (prise
de sang, électrocardiogramme, analyse d’urine, examen de la vue, audition,
dentiste, médecin généraliste, etc.). Ce bilan est possible une fois par an.

D Pour les personnes n’ayant pas de couverture sociale...

PASS

Permanence d’Accés aux Soins de Santé

Cadre Légal

Les Permanences d’'Accés aux Soins de Santé (PASS) sont des cellules médico-
sociales rattachées aux hépitaux (normalement mises en place dans tous les
hépitaux publics et privés participant au service public hospitalier).



Dispositif introduit par la loi d’orientation de lutte contre I'exclusion de Juillet
1998, en application de I'article L6112-6 du code de la santé publique.

Missions

— faciliter I'accés des personnes démunies au systéme de santé en matiére
de soins et prévention.

— coordonner le parcours patient pour la prise en charge d’actes diagnos-
tiques et thérapeutiques. (Orientation vers les consultations et délivrance
gratuite de traitement.)

— accompagner les personnes en situation de précarité dans les démarches
nécessaires a la reconnaissance de leurs droits.

En Pratique : le dispositif PASS n’est pas présent dans tous les Hopitaux pu-
blics, et il a été mis en place de facon trés hétérogéne. Il peut s'agir d’un
service a part entiére alliant un travailleur social et un ou plusieurs médecins, il
peut étre attaché au service social de I'hépital ou aux urgences. Il peut donner
accés, ou pas, & I'ensemble des autres services de I'hépital. Avant d’orienter
une personne vers la PASS d’un hépital, il est conseillé de prendre contact
avec le service social des patients pour s’informer des modalités de prise en
charge des patients sans couverture sociale, il s'agit parfois d’un parcours
comportant de nombreuses étapes.

Fonds pour les soins urgents et vitaux

Cadre Légal

Dispositif créé en 2003 (Article L254-1 du code de |'action sociale et des
familles) en concomitance & I'instauration d’'un délai de 3 mois de résidence
ininterrompue pour accéder & I’AME afin de couvrir les soins « dont I'absence
mettrait en jeu le pronostic vital ou pourrait conduire & une altération grave et
durable de I'état de santé de la personne ou de I'enfant & naitre [...] »

En Pratique :
Sont pris en charge dans le champ d’application du dispositif :

— Les soins qualifiés d'urgents (mais absence de définition précise donc
interprétation variant d'un hépital & I'autre.)

— Les soins destinés & éviter la propagation d’une pathologie & I'entourage
ou a la collectivité.

— Les soins aux mineurs

— Les examens de prévention ainsi que les soins durant (& partir de é mois de
grossesse) et aprés grossesses (& la femme enceinte et au nouveau né).

— Les Interruption Volontaire de Grossesse et Interruption Médicale de Gros-
sesse.

Tl




Présentation
Programme expérimental de médiation

en santé materno-infantile
Elaboré par plusieurs associations du CNDH Romeurope

Historique : Depuis sa création en 2000, le collectif national Droits de
I'Homme Romeurope (www.romeurope) préconise le développement d'expé-
riences de médiation pour favoriser I'accés effectif aux droits pour les popula-
tions migrantes vivant en squats et bidonvilles en France. A I'issue d’échanges
approfondis et dans |'optique de vérifier la pertinence de ces préconisations
pour |'accés aux droits (en particulier a la couverture maladie et aux soins,
mais pas seulement), la Direction générale de la santé a soutenu en 2008-
2009 une action d’ingénierie de projet, dont |'objet était de préfigurer la mise
en place de projets pilotes de médiation, a l'issue de laquelle ce programme
de recherche-action a été élaboré.

Acteurs : Plusieurs institutions participent au comité de pilotage au niveau na-
tional (DGS, DGCS, DGOS, INPES, CIV, représentants des ARS et des Régions
concernées). Les actions sont portées par différentes associations membres de
Romeurope : ASAV pour la coordination et la conduite du dispositif d’éva-
luation en continu, Médecins du Monde pour le projet des Pays-de-la-Loire
(St Herblain), Sichem pour le projet de PACA (Fréjus), Comité d’Aide Médicale
pour le projet d’lle-de-France (Bobigny), AREAS pour le projet du Nord-Pas-
de-Calais (Mons-en-Barceul). Des comités de suivi locaux seront constitués sur
chacune des 4 régions.

Objectifs : Sur chacun des sites, un médiateur santé roumanophone, inter-
viendra sur une période de 18 mois auprés de 15 & 20 femmes et leurs enfants.
Son action ciblera prioritairement la santé des femmes et des jeunes enfants
(0/6 ans), pour lesquels il aura comme objectifs de favoriser I'accés aux soins,
a la prévention et & I'éducation pour la santé dans les structures médicales de
droit commun, et concomitamment réduire le décalage entre I'offre médicale
et la réalité de vie des personnes en favorisant une meilleure connaissance de
ce public par les acteurs de santé.

Néanmoins, il est acquis que |'action du médiateur ne pourra se limiter stric-
tement au champ médical mais s'inscrira dans le cadre d’une approche inté-
grée des conditions de vie des personnes, dont la santé est une résultante. ||
veillera ainsi, avec |'appui de sa structure employeuse et des partenariats déja
en place, a ce que soient prises en compte les difficultés d’accés aux droits
sociaux plus largement (scolarisation, habitat, ressources, séjour...).

Professionnalisation des médiateurs : Les médiateurs bénéficieront
d’une formation initiale et de modules de formation continue. Ils échangeront



tout au long du projet, entre eux et en lien avec d’autres réseaux professionnels
et associatifs (FIAISM, collectif des médiateurs en santé publique, Romeurope)
pour réfléchir sur leur pratique, formaliser leur expérience et contribuer au
dispositif d’évaluation de leur action.

Evaluation : L'évaluation doit permettre de démontrer une efficacité de la
médiation & travers I'amélioration concréte, sur chacun des sites et au regard
de contextes initiaux différents, d’indicateurs simples concernant : I'ouverture
effective des droits (notamment & la domiciliation et & la couverture maladie),
I"accés (que I'on voudrait au fur et & mesure de plus en plus autonome) au sys-
téme de santé et & la prévention, la salubrité et la sécurité de I'environnement,
et la prise en compte par les structures sociales et médicales des difficultés
que connaissent les migrants en situation de grande précarité pour accéder &
leurs services. Des outils de recueil de données ont été élaborés avec |'appui
méthodologique de I'INPES. Les résultats (a O, 6, 12 et 18 mois) traités infor-
matiquement seront analysés en fin d’action a la lumiére d'entretiens qualitatifs
avec les médiateurs, les structures et les partenaires, par un évaluateur externe
qui proposera un rapport d'évaluation final et des préconisations pour la re-
production de ces expériences & plus grande échelle. La présentation de ces
résultats sera effectuée & |'occasion d'un colloque.

Calendrier : Démarrage fin en 2010. Aboutissement des projets locaux en
juin 2012. Evaluation et colloque de cléture du programme en septembre

2012.
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Délibérations de la HALDE

[ ] [ ) [ ] [ ]
sur « Roms et discriminations »

Vous trouverez ci-dessous des extraits des délibérations de la HALDE sur la
thématique : Roms et discrimination. Les délibérations dans leur intégralité peu-
vent étre consultées sur le site du Collectif Romeurope & la page suivante :
http://www.romeurope.org/Colloque-Roms-et-discriminations,557 .html|

La Délibération n° 2009-372 du 26 octobre 2009 est reportée intégralement
étant la délibération plus compléte sur la situation des Roms en France et les
discriminations subies par ces personnes.
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Diélibération n® 2009-172 du 36 sctobre 2009
Le Collége -

Vu la loi n"2004-1466 Ju 10 décemboe 2004 poram erdation de ln haote sutoriid de luite
cantre los discrmmmationa o pour I'égalite

Vu le deret p*2005-215 du 4 mars 2005 reladii 4 o haute suloncd de lufie conlre lea
deperiminalbons e pow |“dgaiid |

Sur proposation Sa Président,

Dhzide -

La 11 décembre 2006, le Callige & ls HALDE & sais son Comisd consullstif 4'une demande
" avis malative sux discrioaisations doss sont victimes les gens du vovage.

Le greupe de wavall du Comiid consuliatif, animed par M. Laurenl B1 GHOZI, Président de
| Associstion de Southen et d'Adde sax Oma & Voyage, ot président de la FNASAT, a rendu
un rapport s la situstion der pens du voyege frangais qof o donnd lkeu & 'adoption par le
Collége de b délitération no D007-372 le 1T décemiee 2007,

En 2008-2000, e groupe de tmval a pourmani bes smdimn ded  EEGCIELOSE gl
nocoargagren] oss populanors et des représantanis do "Elal poar faire b poind jur 1a setualicn
des Roms roumains of bulgares m Fraecs o remis en nouvess cappon au Collépe de ls Haste
aunoriéd be § ockoboe 1004,

Contcxee hislarique

On compie enire 7 et ¥ millions de Roms dans Union suropdense (), les denx princi po
pays doat ily somd messoxtimmants dam 1s Roumanie of s Bulgars

Let Roms exiprasss oo commencd & venlr en France o 1989 pour fuir bes difficulics
deceomiques et les discriminations dont ils souffrabent en Burope ceolrale <t orieitale

Leur populsiion en Prance, cstisnée entre 8000 ¢f 10 000 (7, eat sable depuls 199 of comple
environ 43 % d'mnfanis

Dans son mappost & 2006 sor la France, le commismire suropéen s dmoits de |Thomeme,
Abvare (Hl-Roblés, sttire "sttention ser les conditions de décumment ¢ de précarid daen la
vie au quotidien des populations Roms d'Eunspo cantrale en Framcs, Le sdme consta el fult
om 2008 par b commisssin suropden aux droits de | Bomime, Thomes Hamsarkerg,
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Déflibération n® 2009-231 du § juin 2009

Drriging — Ciens du Vovage — Education — Recommandations — Présentations des
Oibservation

Lar Mt amadoritd o 0 salvle de deur réelomanions relanives aay refur de scalarbarion de
froid eafants par fe maire de I commpae ol i iraffomsenl avee e parenls Lir une olre
iacewell, Lo malre aorlf refusé o seoloeizarion dex oglams aw mollfl quie cenle adre o 408
Jermde puwr aredtd mnaiciel L dlrodr & Dédremthan enr wr dralr fongdamendal sie degqued fe
migedre 0 seun posvade d appedeianion, rafelemend dittecd de L grestfan des comaitions o
risidence. Le Collége recommnde av maire [ seolprsarion dmanddlare des enfamis, 17 en
fmforme e Prifet e Uinspeciewr ocodémfque, adrsd que fe mirinire oe T Educarion amtionoefe, 17
recommande aw Préfel, o cela y'mdralt mivestaree, o faire usage de res pouvodrs afin
M ovadonner fa scodarisaiton des emfamts comceradés, Lo WALDE prdsemicra v cas dohdamt ses

Le Collige
Vu le code pénéral des oollectivieds temtomales ;
Vi le code de 1" éducation :

Vi la lod n®"2008-4% da 27 ma DNS portamt diverses -di:-pmilim Jdadaptatson au drod
communautaire dans e domaime de la lute contre les discriminations ;

Vie la loa s"2004-1486 du 30 décembre 2004 portanl crdatioa de la haute autoritd de lubie
contne les discamanations. et posit *dgakiné ;

Vu le déoret n*2005-215 du 4 mars 2005 relsiil & la haute sutoritd de lubie contre les
descriminaions <f pour I'dgalite ;

Sur proposition du Prdsident
Diécide :

La haute nutorisé de luble contre les discriminations of pour "égalid o &é saibe de deuy
réclamations, du M) janvier ¢f du 3 mars 209, relatives sux refiss de scolarisation de trods
enfanis de gens du voyage par le maire de O,

SR o fait une demande de scolarisatbon pour son enfant ER (4 sns) oo débui de 1"annde
soodairg 2008200K. Elle o & refiséde su motil gue la famille émit sintiomnée sur 1"aire
il "pocweil de b comamuane,

Le 1% jamvier 2008, la réclamamte a de nouvenu demandé la scolarisation de sa fille & 'école
matemclle F ol sonl déf scolansés ses deux autnes enfamis. Le maire a de nowvean refusé la
soolansation au mobil que la famille 2" est sbdentansde sur "aane d"accuen] qui st angjound "hisi
ihdomyguement fermede en veria d um amésé munscipal



Défibération n® 2009-232 du 8 juin 2009

‘Orrigine - Gens du Vovage — Education — Recommandations

L haniie antarind o fnd sl o ume dclimmanion refanive ar eofie o scofarivanion oe deus
ra ol per o voyerge por e mgdee de lewr commmae, feqguel imogee [ierdgalioeind de
Hewes comdivions de rdatdence. Le drodt & Didwearion e pa dreolt fomdamenmiad, fovalemend
arkmer ole by queation des comafeions o rdsideace. Comfvemdmen & Davrlele L2122-34 du
gl e callectivinds sprritoriales & o code de ifdweantam, I Prdfer, ['lnapeeiton
TRl I"nl.lpn;'.rrn.l- e | 'delucarion maromale de fa clcomscriprion sour fefervemas afis
folre procider & o soodarisaron de enfirany. Le Colli'pe consune que eetle oémarche
\evemyplaire est la sewle adapude por faive foce & apposivion syrdmatique o'un maire of
el amr mfmlnires concerads o diffeser des comafgres afin que corde prarkgme sodr

b i it arrvee ol mvaidee Svstdmarlpee,

Le Collége
Vi le code de | Edecation ©
Vu le code général des collectivibes terrmomales ;

Vu la loa n"2008-4% du 27 mai NHE portani diverses dispositions dodaptation ma dro#t
commemauksine dans le domaine de la hulie condre les discriminations ;

Vo lo lod n®"200k= 1486 du M) décembre 2004 portaml onéation de la haute sutorité de lufie
conbre les discrimanations el poar " égnlné ;

Vie le démet n"2005-215 du 4 mars 2005 relab! 4 o haule milonké de lutle contre ek
discriminations et pour |"égalité ;

Sair proposition du Président

Decude :

La haute astonié de hitle conkre bes dnscriminatbons o pour 'égalid a Sé samie, par un
courtier em date du 30 oclobre 1008, d'ume rdclamation de DH relative s refus de

seolarisation de ses deuy enfamte. Elle estime dtre victime d use discriminsion fondde sur son
OFigine ¢f son appantenance b b communaute des pons du vovage.

La réclamasie samsonne s un semasn appancnant i VH siust sur ks commane de L,

Diss leur smivde sur la commune, le mari de [DH, B, avain fa les démarelbes ndcessaires pour
la scolsrisation des enfanis. Le maire s¢ semil opposd 4 la scolarisation gu motif que ks
paresits résident sur un fermain non constructible au bord de I'Anége. Lo directrice de 1'deale
n"aurait pas vl inscrire les enfanis sans ume sulorisation da maire.

Imierrogé par by Boaute sutoritd, le maire de ln commune & répondu en foumissant les
attesiaisons de scolorisstoon pour les deux enfamis, par un cowner en date du & FEvrier 209,




Dlibération 0™ 2009-233 du 8 jaia 1009

Ohrigine — Ceons di Vovage - Education — Recommandations — Rappel i la lod

Lar Mt aitarird o funte comre les discrimmarions of ponr [ dgalind o o sanisie o e
reclumuntion de devy msocktions relanve aw refls o somlarbiaron o ume vimaialme o empfam
ale farmrillen Rosix o Roumitte appore par e martne o lg commmae on e edeideas, Lir plwperer
sl soolirlods oo b commune (anifrophes mais F oenplimte oe seraiend fowjowns o
sovlarinds, Lo Malre 8y oppode dy folr des eondinions de leur ircaliaron e fo commuane
mnly sl ol fait guwe conte derrdére me dispose e o closse o imittanion CLIN. Le dealt &
I'islcarion ear um oleol fmdamermun sar Togwel fe aelee oo arcem poinode o appedefanion, of
gl ear faralemvert déariner die ba question dex comdftions de réddence, I appartien au molre
il finire Pea olimarcies mdceasalres o vin ofe Dowvernione o e elasse o mitioion, Le Collige
recommancdy au myilre o scolorisntion des eafonrs o 4 Dimpeetewr acoclimique of o
mitatisére o §ddvesrtion manomele gre ddes movens adapidts solemw affeents o Le commpae. I
recommarcde au Prife, o con doldam, de faire wumge de ses pouvelrs afin o ordoamer fa
seodarisarfon des eafants cancermds comfarmdmenr & Uavnicle 121 22-34 du code péndrad dees
colleeitvins terriforiales,

Le Collége
Vu le code de I"dducation ;
¥u le code général des colleciivites tevmionales

Vi la loa n"20x8-4%6 da 27 mai NNE portant diverses dispositions Fndaptatson o droi
communauisire dans le domaime de la luiie condre les disonminaiions ;

Vu la Joa o 20041486 du M0 décembre 2004 portant oréation de la haute autorité de lutte
ocontne les discrnmanations et poar I"égaliné ;

Yu le décret n"2005-215 du 4 mars 2005 relatal & k& haute autorité de lube contre les
descriminations of pour I'égalité

Suir proposition du Président

Dhécide :

La haiite putorise de hulte contre les discrimenatbons of pour 'égalid o &¢ saisic, par wn

courfier on date du 31 octobee 2008, ¢ une roclamatian de deux msociaions relative au refus
de seolarsation d'enlams de fanalles Roms de Rowmande.

Les persomnes concermdes sond installées, depuss déoombre 2007, sur des emans de la
commaine de K. Une vinglaine d onffanis de towl dge s¢ rouveraest parmi cux. Les familles
demmandent ks scolarmatson des enfums of k recormalssance de leur domiciliation.

Les asseciatbons ot fourmi 4 ko haute sutoritd fe proces verbal du comsel]l municipal du 25
sepiembre J0K. |1 resson de oo document que le Maire de b commune B s'oppose 4 |a
scolarisation des enfasns du fal des conditions de leur installmion @ « Lours comfinions o vie




Delibération n® 2007 « 30 du 12 février 2007

Hefus d inscription = Odligation de scolarisation = CGeens du voyage = Drolt & I'édecation -
Terruin inondable = Procédure on rifénd = Codde die 1"Gducation = Rigles de 1"urbanisme -
Droit an traltement gal

Le Maire de B 2 est opposd en illel 2006 & ka scolarsation des 14 enfaniy des fomilles Roms
imstallées. sur un temadn leur appartenant. Surle & trois ordosmances. du tribanal administratif e
une imtervention du préfel, ke madre a soolarisé provisorement les enfants concernés. Le
CollEge de la hawle auloriké prssentem s observalsons devant le (rbunal administralil de M
lows e I'examen au fomd des requétes en amnuldation.

Le Collége adopte la délibération suavante ;
¥ib le code de | ddwucation:

Vir ba boi n®"200d- 1486 du 30 ddcembee AN portant créateon de la haute amomié de lufie
contre les discriminations et posr |'égalité;

Vie ke décoel n*"2005-215 du 4 mars 2005 relatil & la haute autorisd de ke comtre los
discriminations ¢t pour |'dgalitd |

S parcpaositios dis Prisident.
Dicide =

L association © & saisi comjoinbement. e avee aovond des familles concerndes, la baile
autoriid de huise conire ks discrimipations ¢f pour 'dgalind par courder ¢a dae du 15
sepaembne 20060 o umse réclamation relative o refus de seolarisation de 14 enfants poar "anmde
secdalre 2006 / 2007 par le Maire de B.

B jusi et 2006, 21 enfais, des fansilles Roms nstalldes sur des fermins leur appassenant sur la
commaune de B, Kowie de A, avalent éid scolansés, 14 enfants devaient encore dire imserils,
mexis [a makrie 8"y st opposde, malprd pommment Vintervention de In Féddmtion des Conseils
des Parents d'Eléves {FCPE),

Le 20 nols 2N, les familles concerndes s¢ sont peisemtdes & la mairke pour insorire beurs
enfmnis b 'doode ce qui lewr o &¢ de souveas refusd.

Par cowmier en date du 9 novembre 2006, ke Maire de B n rdpondu & Is hawie suionid en
imdiunnt ;

« En effed, fex refis dVinscripiions sond motivds por un prodléme de domeiciionition dex foamilles
e oes eufants sier le fervifaire comaumal cor cetles-cf résideratenst actuellemens mar ime Dome
i rerritofre commamyl parfaitemenr imconserinctible car forremend fnovdoble, En orant gue
Mirire, je me oois, meon seulemermt de fivire respecter Tex réglemaenss o irbonisne applicafles e
e berrifoire commnsad, mals swrfout o asswrer b sédoumitd pabdigue. Er consdgrence, of compie
femy, dr risgwe cowrw par oes v dw findt de fewr Dlew oe 5 . Je_ne_powrral

rEEer o o ;




Delibiration w“2010-T4 dia 1™ mars 2000

Satlonalbd - serviee public - fenctionpensent/réglementation - prestations fanviliakes -
Recommandatbons

Lo HALDE o é6 srisie por ossoclation « Solidorité Rroms s oy quurtre décivions de
suspeasions de presfofious fomilinkes o des persomacs o matbomallte rowmoine ow mod(l gue |
celles ol me seralent pos ew sinvardar réglidre, Lo régidarind de sé&fonr pour les ressoriiumam
covmmtmatiatres imaciii exf subovakwambe d deur condinions @ ume coveriire mddicale of des
Feisairors saflaaiies poie me il deveadr e change difrelosmabls powre [ Erar o aecwell o
ont, apwlle e 2ol fewr mofoanalind, Cier comalirians ang @ drudlides poe be CAF & fo Dowiiee |
of ‘wiwe cirewloire o 2008 de fa CNAF, Mwﬂ:ﬁafrfrcbu#:mnmuﬂm.mﬂki
principe de non discrimbntion i reison de fo matbomalisd preve dowy I divective 2008738CE
redonioe g dvrodt ave sdfour des ciosens abe ' Dlnioa

Deputs, de mowvnlles circelmlres boen pluy comformes o olroir comumanaine omr ot doicties
et MO par la Direcrion de o Séourttd sociale of In CNAF, Sur oo forcemens = of foce o war
pecours aeeoclkatlf somlem par fa HALDE — lo CAF o fioalemenr procédd u-h',pﬂ#ﬂﬂ-l'shl
prestariore. Le TASS oy Srinr-Etiemae, aupres dugeed fe FECOWES aeif é0¢ mariatera, o ol |
fe 30 moveshre 2009 les décisiony o ruspensior of ondoand & versemend e oommarges et |
inréedin, Towiefols, povallifemem @ ces réclivmariors et & o fwgement, fa HALDE a
récemment $F solsle de nowveller réclamions refatives & dis sapesaions o presfodion
Jamifdales & e Fessorioumaly rwsning, pehivieuremen ouy clrendinieey o U,

Le Collége i, e econvdguence, desadé i la CNAF o lviter fes divectenrs des CAF a, o ‘woe
part, rapeler o |'ensemibile de Teurs openis fes régles applicobles en fermes o drodl ow
maimiien des presianions familialer acoondéer auT resTorTEmY COWMUIFRITAOAeS of, d"u.u!.nel
part, @ procdder d s marved evamen des dosclers des ressornisrants cowsirmantatnes domt les |
prestaniores owr @6 mapendaes s e fondemieny de sa circwlalre Niglewse de 2008, Le |
Cilieyre ar enffnt reconmande & o CNAF de pulfier sa circufaire 7" 009-022 eur sour site
Imdirmet.

Le Collége |
Vi e Trasé sur le foncisnmement de 1"Uinson ewnopéenne of notanmmend bes artiches 18 el 21 ;
Vi la Directive J00408CE do 29 pvnl 2004 melative au deont des cloyens de "Union
curopdonne e des membires de boars familles de circuber of sépoumer libromemt sur ke lemiloire
e Erats membres

Vi la directive 2003/ 1097CE du 25 movembee 2003 relative au statul des ressonissams de
pays tiers réshdents de longue durde of notamment "wticke 11 ;

Wia e anmiches LA21-1 et RIZ21-4 du codde Pentrde of dia sépour des Srangers |
Vi Partacle 1L.512-2 di code de ka séourild sockale ;

Vi la lol n" 3004 -1486 du 30 décembre 2004 portant ondation de |a haute sutoritd de hutte
gomire es discriminagions ¢t pour I'égalitd of nogammend Particle 11 ;

Va ke décret n*208-215 o 4 mars 203 relanfl & la haise mutorisd de lusic conire les
discriminatsons ef pour 'égalité ©



LE COLLECTIF NATIONAL
DROITS DE FHOMME ROMEUROPE

Pour I’accés aux droits fondamentaux des Roms migrants en France

Historique

Le CNDH Romeurope a été créé en octobre 2000, & Paris, a I'issue du colloque
« Roms, Sintés, Kalés, Tsiganes en Europe. Promouvoir la santé et les droits d'une
minorité en détresse », qui présentait les résultats alarmants d’une recherche-action
pour la promotion de la santé menée a l'initiative de Médecins du Monde par le
réseau Romeurope dans six pays de |'Union européenne dont la France.

Ces travaux concluaient aux liens essentiels entre le respect des droits fon-
damentaux et les graves problémes de santé rencontrés par les populations
roms. Les associations présentes a cette initiative ont décidé de fonder ce col-
lectif pour agir de maniére spécifique sur ce sujet, toutes étant déja engagées
auprés des Roms vivant en France, & partir de leur champ propre de compé-
tence, humanitaire ou de défense des droits.

Notre objectif

Le CNDH Romeurope a pour objectif principal de favoriser le respect des
droits fondamentaux pour les Roms migrants en France et leur inscription dans
le droit commun.

Pour cela, il vise & lutter contre toutes les formes de discriminations et le racisme
spécifique dont ces personnes sont victimes dans un contexte de migration.

Nos activités
Le Collectif National Droits de I'Homme Romeurope constitue :

e Un observatoire du respect des droits fondamentaux pour les Roms d’Eu-

rope de I'Est en France :

— Il publie notamment un rapport annuel, diffusé en France et en Europe,
sur la situation des Roms d'Europe de I'Est en France.

— Il développe une veille juridique au niveau du droit national et commu-
nautaire.

— Il capitalise les situations vécues et les expériences menées localement, qui
sont & la base des actions du collectif national : réunions publiques, com-
muniqués de presse, actions de plaidoyer (plaintes, leftres ouvertes, efc).

* Une plateforme d'échange et de confrontation des expériences pour les
citoyens et acteurs associatifs impliqués en soutien et en défense des droits
des personnes roms. Il permet |'échange d’expériences, la mutualisation
des compétences, |'élaboration d’outils sur différentes thématiques : sé-
jour, santé, travail, scolarisation, habitat... Le CNDH Romeurope mobilise
les compétences qui, au sein de son réseau ou en dehors, sont susceptibles
d’apporter une aide en fonction de la situation.

gl




e Une structure militante qui a vocation & interpeller les responsables poli-
tiques et institutionnels & I'échelle nationale et européenne sur la question
du non-respect des droits pour les Roms et & mener des luttes pour la dé-
fense du droit des personnes.

Composition du CNDH Romeurope

le CNDH Romeurope regroupe de facon informelle plusieurs associations a
caractére humanitaire, sanitaire, social, de défense des droits, ainsi que des
comités et collectifs locaux de soutien qui ceuvrent en faveurs des Roms migrants
présents sur différents territoires en France. Il travaille réguliérement en partenao-
riat avec d’autres organismes et associations en fonction des thématiques.

En raison de la nature du Collectif, la composition des membres changent
souvent.

Lle Collectif s’inscrit également dans un travail de partenariat avec diverses
structures a vocation européenne (ex : ERRC, ERIO, ENAR).

Les membres du CNDH Romeurope

ABCR (Association Biterroise Contre le Racisme) — ALPIL (Action pour I'in-
sertion sociale par le logement] — AMPIL (Action Méditerranéenne Pour
I'Insertion sociale par le Logement) — ASAV (Association pour I'accueil des
voyageurs) — ASEFRR (Association de Solidarité en Essonne avec les fa-
milles roumaines et rroms) — Association Solidarité Roms de Saint- Etienne
— CAM (Comité d’Aide Médicale) — CCFD-Terre solidaire — CIMADE (Comité
intermouvements auprés des évacués) — CLASSES (Collectif Lyonnais pour
I'’Accés a la Scolarisation et le Soutien des Enfants des Squat) — FNASAT-
Gens du voyage — Habitat Cité - Hors la Rue — Imediat — LDH (Ligue des
Droits de 'Homme) — MDM (Médecins du Monde] - Mouvement catholique
des gens du voyage — MRAP (Mouvement contre le racisme et pour I’amitié
entre les peuples) — ROMAQUITAINE — Rencontres tsiganes — RomActions
— Romeurope Val-de-Marne - Secours catholique (Caritas France) — SICHEM
(Service de Coopération Humanitaire pour les Etrangers et les Migrants)
— Une famille un toit 44 — URAVIF (Union régionale des associations pour
la promotion et la reconnaissance des droits des Tsiganes et des Gens du
voyage d'lle-de-France).

Et le Comité de soutien de Montreuil, le Comité de soutien de Limeil /Bon-
neuil, le Comité de soutien de Meudon, le Collectif nantais Romeurope, le
Collectif de soutien aux familles roms de Roumanie, le Collectif Rrom des
associations de |'agglomération lyonnaise, le Collectif Romyvelines, le Col-
lectif de soutien aux familles roms de I'agglomération orléanaise, le Collectif
des sans-papiers de Melun, le Collectif solidarité Roms et Gens du voyage

du Nord.




La boite a outils du Collectif Romeurope

Le site
http:/ /www.romeurope.org/

Le site de Romeurope a une importance particuliére. Il a une fonction de commu-
nication externe, de communication entre les membres et d’animation du réseau.
Sur le site, on trouve de nombreuses rubriques, des références pratiques, des
textes de lois, les actions menées tant au niveau national qu’au niveau locale, les
événements, la revue de presse...

Sur la page d'accueil du site Romeurope, dans la rubrique textes et supports
pour |'action, des documents pratiques pour I'accompagnement des citoyens
Roms sont mis & disposition :
http://www.romeurope.org/-Textes-Supports-pour--action-.html

Les listes de diffusions

Le collectif Romeurope fonctionne au travers de quatre listes de diffusion din-
formations. Ces listes permettent de rendre le collectif plus opérationnel au
travers d’envoi de communiqués de presse, de compte-rendu des différentes
réunions, et d’autres documents internes au collectif.

— La liste des membres officiels du collectif au niveau national. Cette liste est
utilisée pour échanger sur des sujets spécifiques parmi les membres et &
la transmission de documents destinées a une diffusion restreinte 2

— La liste des membres officiels du collectif lle de France. Cette liste a la
méme utilisation qu’au niveau nationale mais les sujets concerne I'lle de
France.

— La liste regroupant les partenaires et sympathisants. Cette liste sert a dif-
fuser une information générale et pertinente sur la situation des roms en
France et en Europe.

— La liste regroupant les membres, les partenaires et les sympathisants en
lle de France. Cette liste & la méme utilisation qu’au niveau nationale
mais les sujets concerne I'lle de France.

Pour les personnes souhaitant s'inscrire & une liste, il est possible de s’inscrire
en envoyant un mail & contact@romeurope.org

Le Rapport annuel sur la situation des Roms migrants en France

Le CNDH Romeurope se positionne depuis sa création en tant qu’observatoire
sur le respect des droits fondamentaux pour les Roms d’Europe de I'Est vivant
en France.

Cette fonction d'observatoire est aujourd’hui reconnue par les institutions na-
tionales et européennes et son rapport fait référence en France et en Europe
sur la situation des Roms migrants vivant sur le territoire francais.




Grdce & sa composition plurielle d’associations & dimension locale ou natio-
nale et de comités et collectifs locaux, Romeurope dispose d’une vaste vision
de la situation des Roms en France d’un point de vue tant géographique que
thématique.

Le Rapport Romeurope sur la situation des Roms migrants en France a été édité
5 fois depuis 2004. D'abord ceuvre des premiers militants qui se sont réunis
en collectif & partir de I'année 2000, il s’est de plus en plus enrichi gréce aux
contributions des membres du réseau élargi du Collectif (individus, experts,
partenaires).

Le rapport, en francais et en anglais, ainsi que des extraits du rapport en bul-
gare et roumain sont disponibles sur le site de Romeurope :
http://www.romeurope.org/-Rapports-Romeurope-.html

Le collectif droit des enfants roms a I’éducation

C’est en constatant le nombre important d’enfant non scolarisées ou ayant
eu une scolarisation chaotique que le CNDH Romeurope s’est mobilisé pour
obtenir le droit effectif & |'éducation pour ces enfants. Les raisons de cette
situation sont liées & des refus ou des retards dans les inscriptions, mais aussi
aux expulsions permanentes subies par les roms.

Romeurope réaffirme fermement le principe édicté par la convention interna-
tionale des droits de I'enfant qu’aucun enfant ne doit étre exclu de ce droit @
I"éducation en France en raison de son origine, de son lieu d’habitation, de
son handicap ou de la situation administrative de ses parents.

A |'échelle nationale et locale, les pouvoirs publics doivent assumer leur res-
ponsabilité par rapport a cette situation d’exception, & travers laquelle le prin-
cipe républicain du droit et de |'obligation scolaire est bafoué. C'est, en ce
sens, que le collectif Romeurope a sollicité les syndicats enseignants, les asso-
ciations de parents d’éléves et plusieurs organisations de défenses des droits
de |'enfant.

C’est ainsi, qu’en septembre 2009, s’est constitué, a l'initiative du collectif
Romeurope, le collectif droit des enfants roms & I"éducation, pour dénoncer la
situation scandaleuse et méconnue des enfants roms

Le collectif a donc défini certaines actions pour atteindre ses objectifs :

— l'organisation d'une campagne d’information et de sensibilisation du
grand public sur les obstacles & la scolarisation des enfants roms, au
niveau national et relayée par dans les comités locaux invitées a se mo-
biliser

— Une pluralité d’actions communes inscrites dans la durée pour le respect
du droit et un accés effectif a I'éducation.



Les membres du collectif droit des enfants roms a I’éducation

Collectif pour le droit des enfants roms a |’éducation

AFEV (Association de la Fondation Etudiante pour la Ville] - CGT Educ’Ac-
tion — CLIVE (Centre de Liaison et d’Information Voyage Ecole) — DEI-Fran-
ce (Défense des Enfants — International) — FCPE (Fédération des conseils de
parents d’éléves) — FERC-CGT (Fédération de I'éducation, de la recherche
et de la culture] — ICEM-Pédagogie Freinet (Institut Coopératif d’Ecole Mo-
derne) — Imediat — Intermédes — RESF (Réseau Education Sans Frontiére)
— Sud Education — SNUipp-FSU - Solidarité Laique.

Et les membres du Collectif National Droits de 'Homme Romeurope

ABCR (Association Biterroise Contre le Racisme) — ALPIL (Action pour [I'in-
sertion sociale par le logement] — AMPIL (Action Méditerranéenne Pour
I'Insertion sociale par le Logement] — ASAV (Association pour I'accueil
des voyageurs) — ASEFRR (Association de Solidarité en Essonne avec Les
familles roumaines et rroms) — Association Solidarité Roms de Saint-Etienne
— CAM (Comité d’Aide Médicale) — CCFD-Terre solidaire — LA CIMADE
(Comité intermouvements auprés des évacués] — CLASSES (Collectif Lyon-
nais pour I’Accés a la Scolarisation et le Soutien des Enfants des Squats)
— FNASAT-Gens du voyage — Hors la Rue — Imediat — LDH (Ligue des Droits
de 'Homme) — MDM (Médecins du Monde) — Mouvement catholique des
gens du voyage — MRAP (Mouvement contre le racisme et pourc,’amiﬁé
entre les peuples) — Rencontres tsiganes - ROMAQUITAINE - RomActions —
Romeurope Val-de-Marne - Secours catholique (Caritas France) — SICHEM
(Service de Coopération Humanitaire pour les Etrangers et les Migrants)
— Une famille un toit 44 — URAVIF (Union régionale d%s associations pour
la promotion et reconnaissance des droits des Tsiganes et des Gens du
Voyage d’lle-de-France)

Et les Comités de soutien de Montreuil, le Comité de soutien de Limeil /Bre-
vannes, le Comité de soutien de Meudon, le Collectif Romeurope nantais,
le Collectif de soutien aux familles rroms roumaines, le Collectif Rroms
des associations de |'agglomération lyonnaise, le Collectif Romyvelines,
le Collectif de soutien aux familles roms de I'agglomération orléanaise, le
Collectif des sans-papiers de Melun, Collectif solidarité Roms et gens du
voyage du Nord.

Pour participer aux travaux de ce collectif, il faut s'inscrire a la liste en en-
voyant un mail & : contact@romeurope.org
Pour participer a notre action, vous pouvez :

® Rejoindre les bénévoles d'un comité ou d'un collectif local.
® Créer un comité ou un collectif
® Faire un don & |'ordre du CNDH Romeurope

Pour en savoir plus ou pour nous contacter : contact@romeurope.org













Collectif National Droits de ’Homme Romeurope

ABCR (Association Biterroise Contre le Racisme) — ALPIL (Action pour
I'insertion sociale par le logement] — AMPIL (Action Méditerranéenne
Pour l'Insertion sociale par le Logement] — ASAV (Association pour
I"accueil des voyageurs) — ASEFRR (Association de Solidarité en Es-

sonne avec les familles roumaines et rroms) — Association Solidarité
Roms de Saint-Etienne — CAM (Comité d’Aide

Médicale) - CCFD (Comité Catholique contre la
Faim et pour le Développement) — LA CIMADE

Romeu Fope | (Comité intermouvements auprés des évacués)

— CLASSES (Collectif Lyonnais pour I’Accés a
la Scolarisation et le Soutien des Enfants des

Squat] — FNASAT-Gens du voyage — Habitat-
Cité — Hors la Rue - Imediat — LDH (Ligue des
Droits de 'Homme) — MDM (Médecins du Monde) — Mouvement ca-
tholique des gens du voyage — MRAP (Mouvement contre le racisme
et pour ['amitié entre les peuples) — ROMAQUITAINE — Rencontres
tsiganes — RomActions — Romeurope Val-de-Marne — Secours ca-
tholique (Caritas France) — SICHEM (Service de Coopération Huma-
nitaire pour les Etrangers et les Migrants) — Une famille un toit 44
— URAVIF (Union r(—ffiona/e des associations pour la promotion et

la reconnaissance des droits des Tsiganes et des Gens du voyage
d’lle-de-France)

Et le Comité de soutien de Montreuil, le Comité de soutien de Li-
meil Brevannes, le Comité de soutien 92 Sud, le Collectif nantais
Romeurope, le Collectif de soutien aux familles rroms de Roumanie,
le Collectif Rroms des associations de I'agglomération lyonnaise, le
Collectif Romyvelines, le Collectif de soutien aux familles roms de
I’agglomération orléanaise, le Collectif des sans-papiers de Melun,
le Collectif solidarité Roms et gens du voyage du Nord.



Romeurope

Collectif National Droits de 'Homme Romeurope
c/o FNASAT Gens du voyage - 59, rue de I'Ourcqg - 75019 PARIS
01-40-35-00-04 / 06-35-52-85-46

www.romeurope.org




